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Compaiieros v compafieras presentes en ¢l XTV Encuentro Nacional Estatal, reciban un

fraterno saludo.

Las afiliadas a la Internacional de Servicios Piblicos en Colombia hacen parie de los
procesos de negociacidn colechva en el sector plblico, tanto del mvel nacional, como del
nivel temtonal. Han sido artifices, junto con las centrales smdicales y las federaciones de
trabajadores estafales, asi como de muchos smdicatos nacionales v de base, de los cuatro
acuerdos nacionales estatales, firmados en ¢l 2013, 2015, 2017 v el reciente del 2019, asi
como de miliples acuerdos de los mdas de 1.000 firmados en el nivel territorial, por entidad

@ PO rama.

Con el propdsite de fortalecer el derecho de negociacion colectiva en la admimistracion
publica, hemos desarrollzdo diferentes actividades y procesos, con el apovo de la OIT y de
FNY de Holanda. Durante ¢l 2019 realizamos un taller de identificacién de cumplimiento de
los acuerdos laborales nacionales, en el que se definieron estratepias de exigilidad v tres
Encuentros Regonales de Servidares Publicos en Anhoguea, Santander ¢ Ibagué, con ampha
participacion de organizaciones de empleados publicos y de trabajadores oficiales. Estos
encuentros nos comprometen a informar las propuestas v estrategias que se plantean a nivel
territonial v que permiten ¢l fortalecimiento de este derecho fundamental, mismas que
ponemos en conocimiento de ustedes a manera de propuestas ¢ insumes para la reflexion v

acuerdos a desarvollar en el Enceentro,
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La negociacion colectiva es la principal actividad que desarrollan los sindicatos para
conseguir mejores condiciones de empleo, de wrabajo y de vida en las empresas, entidades
publicas v prvadas v sectores ccondmucos. La evidencia sefiala que las sociedades que
avanzan hacia un mayor desamollo y cobertura en la negociacion colectiva tienden a ser mas

igualitarias y justas,
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Lamentablemente nuestro pais tiene una cobertura que no supera el 6 % de la poblacidn
ocupada; esto explica, en parte, los altos indices de desigualdad. La baja cobertura es
consecuencia directa de la baja densidad sindical que, de acuerdo con datos de la ENS, es

infenor al 5%.

s necesario destacar que la tasa de sindicalizacién de los empleados piblicos supera el 40,
y que la cobertura de los acuerdos colectivos es casi del 100%, por disposician legal. No
ohstante, tenemos retos que superar para garantizar una mayor eficacia en esta cobertura: ain
existe una alta fragmentacion sindical; constantemente se incumplen, ya sea parcial o
totalmente, los acuerdos laborales; las finanzas plblicas se defenoran cada vez mas; la
violencsa ¥ las amenazas contra ¢l sindicahsmo s¢ mantienen; |3 comupcion parece ser
politica de Estado v el ajuste fiscal se descarga en gastos de personal que reduce la planta,

liquida y fusiona entidades v le guita espacio a la negociacion colectiva.

El Decreta 160 de 2014, precedido por ¢l Decreto 1092 de 2012, que nge la negociacion
estatal en Colombia s una norma relativamente reciente, Antes de la expedicion de estos
decretos, el éxito o avance de la negociacion en las entidades del Fstado tenia que ver con la

correlacion de fuerzas™ de los sindicatos frente a la entidad, dependia de su tamadio, su grado
de centralizacion y capacidad de movilizacion y se lograron importantes negociaciones, pero
podemos afirmar que hoy estamos megociando en derecho lo que ha posibilitado un
incremento en los procesos de negociacion v un mayor reto para los sindicatos del sector

plblico,

Algo en lo cual coinciden las organizaciones sindicales que representan 2 los trabajadores
del sector pablice en Colombia, es que con la entrada en vigencia del Decreto 1092 de 2012
y posteriormente del 160 en 2014, la negociacion colectiva en este sector ha tenido avances
sustanciales en el altimo [ustro; este fortalecimiento progresive del proceso de negociacion
colectiva en los Gltimos afos, ha obedecido en buena medida a la unidad de los trabajadores
del Estado, quienes han definido a través de los encuentros nacionales estatales las estrategias

y pricridades a trabajar,

El Decrete 160 abrid un proceso de negociacion que ha funcionado, logrd articular ¢l esfwerzo

de todas las organizaciones sindicales estatales para tener mds poder de neggy

movilizacién, Los trabajadores estatales va entienden que tienen derecho a la negociaciin
polectiva y que ésta se debe articular con la movilizacidn para obtener resuliados
satisfactorios, mis en la covuntura politica que se vive después del Paro Nacional del 21 &
noviembre de 2019,

En &l marco de este panorama ¢l sindicalsmo del sector pblico ha temido un infenesants
dinamismo en el proceso de negociackin colectiva desde el afie 2013, acompafiado por el
crecimiento de su militancia v jormadas de movilizacion, pares, mitines v ofros mecanismos
de presidn que hacen parte de la naturleza sindical, lo que ha posibilitade negoctar tanto ¢n

temas salanales como en plantas de personal y politicas de bienestar familiar.

El Decreto 164, en opinitn de varios dirigentes sindicales del sector plblico, debe tener
algunas reformas. Se necesita una norma més flexible para facilitar cualquier acverdo a
cualquier nivel, es necesario mejorar el procedimiento de seguimiento a bos acuerdos, 1o cual
es una responsabilidad compartida entre el Gobiemmo, los trabajadores y los sindicatos,
También ¢s un reto para ¢l Estado adecuar las enbidades laborales a los requenmientos y
exigencizs que hoy tiene la negociacitn colectiva de los empleados piblicos.
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#  Incumplinuenta de bos acoerdos firmados por parte de las anforidades termitoriales.

# Mo reconocimienta por parte de |a administracion al sindicato (por # de afiliados)

# Mo funcionan los escenarios de exigibilidad o de mediacidn para hacer efectiva la
fE ROCIACION,

# Creacién de nuevas organizaciones sindicales, que desconocen el funcionamiento
del Estado y sus diversas entidades, y de los entes internacionales, coma (a3 OIT
que poco contribuyen a la negociacion v si mucho a la dispersion.

» Desconocimiento de las mismas autoridades teritoriales g

o,
procedimientos adoptados para la negociacion coleg .w/

# La persistencia de normas que I:mlt
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encion singular a los trabajadores oficiales, para lo referente
al plazo presuntivo v otros asuntos de su preocupacion frente a la negociacidn
colectiva,
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# Desamrollar una estrategia de articulacién con los problemas de la regidn, la INTERNACIONAL DE

adecuadamente los mecanismos de exigibilidad de cumplimiento v aplicacion de los asesinato de lideres sociales y sindicales entre otros asuntos. En la coyuntura con los

puntos planteados como exigencias al pobiemo en el Paro del 21 de noviembre de

2019,

acuerdos laborales va firmados.

# Amticular los resultados, logros y alcances de los acuerdos nacionales con el dmbito
ot e . : : # Constante capacitacion para las orgamizaciones sindicales y para las awtoridades
temritorial. Debe haber una negociacion colectiva multmivel, para que lo nacional se i PR EAR SR

: : coris publicas que han sido elegpdas para ¢l nuevo penodo.
asume ¥ s¢ acoja en el nivel temitonal,

# Rescatar y fortalecer los conceptos de progresividad, no regresividad como elemento Es importante tener en cuenta la afectaciona los trabajadores ya la negociacion
sustancial para la continuidad de los acuerdos en el nivel terntorial en el tiempo, colectivaen el Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Duque, el cual contemplada
# Potenciar en la negociacion colectiva los enfoques diferenciales de género v una politica de austeridad del Estado que puede llevar a reducir o liquidar algunas 8 !: ..1
generacional, entidadescon las consiguientes pérdidas de empleos. Y en general las reformas laboral —
y pensional, que tienen las siguientes caracteristicas: '

b e 2

BropuestalalNivellnstitucional

% Deszmplen alio, no mejora las condiciones de acceso al emplee v desmejora las
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En los tres encuentros regionales se acordo promover |a creacion de las subcomisiones condiciones actuales.

departamentales del sector publico, que trabajen de la mano con las Comisions % No promueve un sistema de seguridad y proteccién laboral segin el Convenio 102 de
Departamentales de Concertacion de Politicas Laborales ¥ Salariales, va que |a existencia de
los. acuerdos laborales en el sector pablico, en el nivel municipal y departamental, ha
generado un alto nivel de conflictividad v complejidad para su aplicacion y cumplimiento, ko
que representa un reto para las relaciones laborales en la administracicn piblica. Ios BEPS (No el aporte a pensidn en el régimen contributivo], entre otros.

la OIT ¥ la Recomendacion 202 de 1a OIT; propone un concepto de segundad social

L
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a través del piso minimo de proteccitn contrania a los estindares de OIT, afiliacion a
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% No mejora las condiciones de accese al empleo v desmejora las condiciones actuales;

|
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no promueve el fortalecimiento organizative de los sindicatos, la negociacion :

colectiva, m la garantia al derecho de huelga, propone exabilizar [ vinculacibn de

» Fortalecimiento de la negociacion colectiva en el nivel terntoral, concretando
: - o _ : trahajadores del cuidado y el primer empleo para los jévenes, entre ofras iniciativas.
mecanismos de seguimiento ¥ resolucion de conflictos en ese nivel, como parte de
% [l tnpartismo vy ¢l dialoge social como mecamismo participativo del sistema
una politica mtegral de fomento v estmulo de 1a negociackin colectiva en el sector : L : ;
demoeratico s2 debilita, es marginal y altamente ineficaz; no se hace una propuesta
piblico. Ademds, dotando a los mecanismos de didlogo social en el sector publico, T o : : :
de redisefio mstitucional ¥ de procedimientos técnicos para mejorar la eficacia del
¥ .
LU il dialogo social, impulsa los pactos por el trabajo decente con sectores v empresas ( Sin
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# Fortalecimiento de las comunicaciones para potenciar la aceidn sindical en todas sus s ! : . e = o

nclurr a la totalidad del sindicalismo y sin metas), existe una politica restnctiva y de
dimensiones. . ) o o
estigmatizacion de la garantia para el ejercicio del deracho de protesta y movilizacion
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