INTERNACIONAL DE
SERVICOS PUBLICOS
A federagdo sindical internacional dxs trabalhadorxs dos servigos publicos

AVALIACAO

DOS EFEITOS |
DA TRIBUTACAO
PROGRESSIVA:

Analise dos casos da Argentina,

PORTUGUES

Bolivia, Colombia e Brasil
no periodo recente




AVALIACAO DOS EFEITOS
DA TRIBUTACAO

PROGRESSIVA:

Andlise dos casos da
Argentina, Bolivia, Colombia
e Brasil no periodo recente

FRIEDRICH
EBERT -
STIFTUNG

2 | AVALIACAODOS EFEITOS DA TRIBUTAGAO PROGRESSIVA

Organizacéo e texto: Julia Strada, Eugenia Rodriguez
e Rocio Velarde

Edicdo: Gabriel Casnati

Projeto Gréfico: Cesar Habert Paciornik - HPDesign

Imagem da capa; Gustavo Mellossa * Shutterstock

AGRADECIMENTO

A Fundacgao Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) é a fundagdo politica mais antiga da
Alemanha, com uma rica tradi¢do da social democracia que remonta a sua fundagdo
em 1925. A fundagao deve sua formagao e sua missao ao legado politico de Friedrich
Ebert, o primeiro presidente alemdo eleito democraticamente.

A Internacional de Servigos Piiblicos (ISP) é um sindicato mundial para traba-
Ihadores de servigos de natureza publica, como dgua, energia, satide e servicos so-
ciais, administragdo central, servicos municipais, judicidrio, legislativo e tantos ou-
tros. Estamos presentes em 154 paises e representamos 30 milhoes de trabalhadores.
Nas Américas estamos articulados com a sociedade civil organizada no tema de tri-
butagao justa através da Red Justicia Fiscal para América Latina y Caribe (RJFLAC),
Tax Justice Network, Global Alliance for Tax Justice e Latindadd. Outros temas de
agdo da ISP sdo direitos sindicais, tratados de livre comércio, defesa de servicos pu-
blicos de qualidade, organizagao dos trabalhadores e igualdade de oportunidades.




iNDICE (Cont)

SISTEMA TRIBUTARIO DE CADA PAIS 06 Contexto: pandemia, gasto e arrecadacdo 35
ARGENTINA 07 Impacto na arrecadacio 36
Estrutura Debates piblicos e judicializagdo 37
Evolucdo da progressividade 09 0 olhar liberal 39
Impostos sobre propriedade 12 40
Evasdo fiscal 14 Contexto: pandemia, gasto e arrecadacao 40
s impactonarrecataghn @
Estrutura 15 Debates piblicos e judicializagdo 43
Evolucdo da progressividade 18 0 olhar liberal 44
Impostos sobre propriedade 19 ANALISE COMPARATIVA 457
Evasdo fiscal 19 Brasil e Coldombia:
T Potencialmplementagﬁo imposto sobre ariqueza
Evolucdo da progressividade 22 Legislagao 45
Impostos sobre propriedade 25 Projetos na atualdade @
Arecadacdo 27 Eixos das transformacdes propostas 41
——— 2 Consensos e rejeicdes 47
o
2 BRutagao sobre as grandes fortunas :g
Estrutura 29
Evolugdo da progressividade 32 Projetos na atualdade 2
\mpostos sabre propritade 3 Eixos das transformacdes propostas 54
——— % Consensos e rejeicdes of
EVASAO FISCAL 35 CONCLUSDES 2
Andlise comparativa Argentina e Bolivia: BIBLIOGRAFIA b4

Tributacao sobre as grandes fortunas
ARGENTINA: Contribuicdo extraordindria das

grandes fortunas na argentina

4 | AVALIACAODOS EFEITOS DA TRIBUTAGAO PROGRESSIVA Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Colombia e Brasil no periodorecente | 5



|
INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus (CO-
VID-19) provocou a maior crise
econ6mica e social dos ultimos
120 anos (CEPAL, 2021) na Amé-
rica Latina e Caribe, aprofundando
as brechas estruturais de desi-
gualdade, pobreza, informalidade,
baixo crescimento e menor produ-
tividade. Diante disso, a Interna-
cional de Servigcos Publicos (ISP)
e o Centro de Economia Politica
Argentina (CEPA) avancam em um
estudo sobre a possibilidade de
implementar um imposto sobre a
riqueza na Colombia e no Brasil, e
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na busca de uma maior justica fis-
cal e distributiva.

No contexto atual, a ideia de tri-
butar o patrimoénio das pessoas
fisicas que concentram maior ri-
queza ganha forca na América
Latina e no mundo. O CEPA e a
Fundacado Friedrich Ebert (FES
Argentina) realizaram uma pes-
quisa durante 2021 que revelou as
principais propostas de reforma
tributaria progressiva de carater
internacional. Nesse sentido, des-
tacam-se paises como Argentina e
Bolivia que, de fato, realizaram al-
gum tipo de reforma.

Na Argentina foi aprovada a Lei
27.605, que estabelece um imposto
extraordindrio sobre a propriedade
com o objetivo de financiar os cus-
tos associados a pandemia de co-
ronavirus. No caso da Bolivia, em
dezembro de 2020 foi aprovada a
Lei 1.357, que cria um imposto re-
corrente sobre as grandes fortunas
e se aplica a pessoas fisicas resi-
dentes da Bolivia, com relacdo a
seu patrimOnio mundial e as nao
residentes com relacao a seu patri-
monio no pais. Uma das questoes
mais relevantes da lei foi a desti-
nacdo do recolhido na oferta de
mais e melhores servigos publicos
de qualidade, por exemplo, permi-
tiu oferecer um bonus para os tra-
balhadores publicos da satide, em
retribuicdo aos enormes esforcos
realizados durante a pandemia.

O Brasil e a Colombia, por sua
vez, nao possuem impostos so-
bre as grandes fortunas. No caso
da Colémbia, existe um imposto
anual sobre a propriedade que é
renovado conforme determinado
pelo governo eleito, e o desafio
é implementar um imposto que
nao dependa de aprovacao a cada
dois anos. Atualmente, o Brasil
nao possui um instrumento seme-
lhante, sendo necessario aplicar
um imposto sobre a propriedade
que seja arrecadado pelo governo
central, que depende hoje dos mu-
nicipios, e que inclua em sua base
tributével o valor de todos os ati-
VOS que a pessoa possui.

O objetivo desta pesquisa € pro-
duzir evidéncias sobre os impactos

e resultados economicos gerados
pela aprovacdo de legislacoes na-
cionais voltadas a tributacao im-
positiva sobre as grandes fortunas
na América Latina, sua contribui-
cao para o desenvolvimento de
sistemas mais progressivos e sua
viabilidade para impulsionar futu-
ras normativas no mesmo sentido.
A primeira secao apresenta os
sistemas tributarios dos paises se-
lecionados. Na segunda parte, é
realizada uma andlise comparativa
das experiéncias da Argentina e da
Bolivia na implementacao dos im-
postos sobre as grandes fortunas.
Em uma terceira secdo, é exami-
nada a possibilidade de aplicar um
imposto semelhante na Colombia
e no Brasil, conforme as potencia-
lidades e as restricdes de seus sis-
temas tributarios. Por altimo, sao
desenvolvidas as conclusoes.

SISTEMA TRIBUTARIO
DE CADA PAIS

ARGENTINA

Estrutura

O sistema tributdrio argentino se
organiza a partir de um conjunto
de impostos indiretos que se en-
quadram a 6rbita do governo cen-
tral, e de tributos diretos, a cargo
da ordem subnacional (provincia e
municipios), de acordo com o esta-
belecido pela Constituicao.

Sua estrutura é caracterizada
por uma forte participacao dos

Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Coldmbia e Brasil no periodo recente | 7



impostos sobre consumo e tran-
sacoes (50,5%) no total da arreca-
dagao anual, com uma incidéncia
especial nessa categoria do Im-
posto sobre Valor Agregado (IVA
- aliquota 21%), do Imposto sobre
Débitos e Créditos, Combustiveis
e Renda Bruta (subnacionais). To-
dos eles sao impostos regressi-
vos. Sao seguidos pelos impostos
e renda (lucro/renda) com 17,4%,
impostos sobre comércio exterior
(exportacoes) com 8%, impos-
tos sobre propriedade em 5,8%
(ordem nacional e subnacional).
Neste trabalho, esses trés impos-
tos mencionados sao considera-
dos progressivos.

Como pode ser observado no
gréfico abaixo, a evolucgdo da par-
ticipacdo do imposto sobre con-

sumo de bens e servicos como
porcentagem do PIB se mantém
ao longo do tempo, embora desde
2016, e com maior impacto em
2019, tenha havido uma queda
diretamente ligada a retracdo da
atividade econdmica no periodo
de destruicao de fontes de produ-
cao e emprego, que afetou a renda
e o consumo. Em relacdo a isso,
0 imposto sobre a renda e o im-
posto sobre propriedade mostram
também uma diminuicdo em seus
percentuais de participagao, prin-
cipalmente em 2018 e 2019, como
resultado de reformas fiscais re-
gressivas que visavam favorecer
os setores mais ricos da populacao
com um menor pagamento de tri-
butos. Essa situacao comegou a se
reverter a partir de 2020.

Grafico1 Estrutura tributaria da Argentina - 2021
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Fonte: CEPA com base no Ministério da Economia, Direcao Nacional de Analise Fiscal, 2021
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Grafico2 Evolucao das principais receitas fiscais na Argentina

de 2004-2021 - como % do PIB como % do PIB
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Fonte: CEPA com base no Min. da Economia, Direcao Nacional de Analise Fiscal - Pressao Tributaria

EVOLUGAO DA PROGRESSIVIDADE'

1) Na década de 90, os impostos
comecaram a incidir mais forte-
mente sobre a populacdo como um
todo e perderam progressividade.
Dessa forma, as bases tributarias
foram ampliadas, as taxas dos im-
postos que tributam o consumo
foram elevadas e as aliquotas de
lucro, particularmente das pessoas
juridicas, foram reduzidas.

2) Durante os governos de Néstor
Kirchner e Cristina Fernandez de
Kirchner, houve um aumento da

progressividade, que se mantém
em torno de 40% até 2015 aproxi-
madamente. Trata-se de uma nova
etapa com um aumento do nivel
de arrecadacao estatal associado
ao crescimento do PIB, a recupe-
racao do mercado de trabalho
formal e a estatizacao do sistema
de Seguridade Social. Além
disso, destaca-se o aumento das
retencoes no comércio exterior
e, pontualmente, o conflito em
torno da resolucao 125/2008,
que propunha o estabeleci-
mento de retencoes moveis para
a exportacdo de cereais, em um

1 Progressividade é definida como o peso dos impostos aos que mais ganham ou mais possuem
sabre o total da arrecadacdo de um pafis. Sao progressivos os impostos que tributam a renda, o
patrimdnio, a heranca, os impostos ao comércio exterior.

Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Coldmbia e Brasil no periodo recente
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contexto de aumento interna-
cional das commodities agricolas,
com o objetivo de dissociar o
preco global do preco local dos
alimentos. Foram acrescentadas
medidas que permitiram aumentar
a arrecadacdo através de maiores
controles diante da evasao e pela
tributacdo aos ganhos de capital e
dividendos.

3) Com Mauricio Macri, a partir de
2016, uma nova quebra é produzida,
resultado da retirada de retengdes as
mineradoras, ao setor agroexporta-
dor e a grandes industrias, e da redu-
cao progressiva do imposto sobre os
Bens Pessoais (sobre propriedade).
Tal como pode ser visto no grafico
abaixo, ocorre uma queda brusca na
progressividade que passa para 31%
da arrecadacdo. Em 2017, foi pro-

posta uma reforma tributaria que
visava reduzir a aliquota do imposto
sobre a renda para empresas de 35%
a 25%, agilizar as devolucoes de IVA
para as grandes empresas e diminuir
progressivamente as contribuicoes
patronais. Entre dezembro de 2015 e
dezembro de 2019, um milhao e cem
mil pessoas trabalhadoras e aposen-
tadas a mais do que em 2014 come-
caram a pagar imposto sobre a renda.
Além disso, durante o macrismo, a
arrecadacdo em Seguridade Social
foi perdida devido a destruicao do
emprego formal e a queda do salé-
rio real. Todas essas medidas foram
acompanhadas por uma politica
de forte endividamento, principal-
mente divida em moeda estrangeira.

4) A partir de dezembro de 2019,
a coalizao de governo da Frente

Grafico3 Evolucao do indicador de progressividade como

porcentagem da arrecadacao total (2003-202))
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de Todos tomou medidas para sus-
pender o avanco da regressividade
tributaria herdada do governo do
Cambiemos e isso significou uma
“virada de 180 graus” ndo apenas
na ordem tributaria, mas também
no que concerne ao gasto social.
Por meio da Lei de Solidariedade,
foi implementado o imposto PAIS
(Imposto Para uma Argentina In-
clusiva e Solidaria) que se aplica
sobre a compra de doélares no
Mercado Unico e de CAmbio Livre
(MULC), através do qual foi es-
tabelecida uma aliquota geral de
30%, cujos valores estdo destina-
dos ao financiamento da Admi-
nistracao Nacional da Seguridade
Social (ANSeS), obras de moradia e
fomento ao turismo local. Em rela-
cao ao comércio exterior, em 2019
voltaram a ser aplicadas aliquo-
tas diferenciais, foi reduzida a ali-
quota pela exportacao de servicos
e as pequenas e medias empresas
(PyMES). Em 2020, as aliquotas fi-
xas da soja e seus derivados (33%)
e a dos biocombustiveis foram au-
mentadas, e as de determinados
produtos que formam a cadeia
agroalimentar foram reduzidas.
Também foi estabelecida a devo-
lucao de IVA com limite de resti-

tuicao por pagamentos com cartao
de débito para aposentadas e apo-
sentados. E, em 2020, votou-se
uma nova Lei de Mobilidade Pre-
videnciaria ajustada por saldrios
e arrecadacao, que melhorou os
montantes.

O ja referido imposto sobre pro-
priedade (denominado na Ar-
gentina de Imposto sobre Bens
Pessoais) é aplicado sobre os bens
localizados no pais e no exterior,
que fazem parte do estoque pa-
trimonial de 31 de dezembro de
cada ano. Vale mencionar que as
ultimas mudancas realizadas pelo
governo de Alberto Fernandez per-
mitiram que o tributo tivesse um
maior impacto sobre os mais ricos
e relaxasse sua carga sobre a classe
média, enquanto se tornou mais
progressivo de acordo com a loca-
lizagao do patrimonio.

Por sua vez, com as ultimas mo-
dificacoes introduzidas pelo go-
verno no imposto sobre a renda foi
possivel melhorar a progressivi-
dade nas empresas.?

Como mostra o grafico 3, as de-
cisoes do governo de Alberto Fer-
nandez comecaram a desandar o
processo de aumento da regressivi-
dade produzido entre 2016 e 2019.

31,5% 31,8%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: CEPA com base no Ministério da Economia, Diregao Nacional de Andlise Fiscal
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2 A principal mudanca € a progressividade nas escalas: a aliquota marginal aumentou de 30%
para 35%, alcangando com esse aumento apenas 10% das empresas do pais. 90% das empre-
sas, todas elas PyMEs, pagam até menos: 25% sobre sua renda anual declarada. Além disso, fo-
ram incorporadas dedugdes ao pagamento de honordrios para diretoras mulheres (-40%) e para
grupos LGBTQI+ (-40%), o que significa a introdugdo de um incentivo para somar diversidade aos
cargos de diregdo empresariais. O aspecto negativo é que nao regressou aos niveis de tributagéo
de 2015, 35%+10%. A aliquota maxima ficou (menos de) 35%+7%. Com relacéo aos rendimentos
pelo trabalho pessoal, apenas 10% dos trabalhadores pagam o tributo, a partir das atualizagbes
que desde 2020 sao implementadas no Minimo Nao Tributavel (o piso atual a partir do qual se
comega a tributar é de $280.792 brutos — modificado em junho de 2022).

Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Coldmbia e Brasil no periodo recente
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IMPOSTOS SOBRE PROPRIEDADE

Na Argentina, o imposto sobre
propriedade tem vigéncia como
tal no pais desde 1991, inclui bens
imdveis, embarcagoes e aeronaves,
bens mdveis, titulos e acdes, au-
tomotivos, entre outros, e embora
tenha sido estabelecido em sua ori-
gem com vigéncia para nove perio-
dos fiscais, finalizando em 1999,
isso nao ocorreu e foi prorrogado
sucessivas vezes desde entao. Essa
caracteristica transitéria da sua
origem é o que explica que, apesar
de ser um imposto direto, sua arre-
cadacao corresponda a Nacao.
Bens Pessoais é um imposto pro-
gressivo, o fator tributavel é cons-
tituido pelos bens existentes em
31 de dezembro de cada ano, lo-
calizados no pais e no exterior. Os
sujeitos alcancados pelo imposto

sdo as pessoas fisicas e sucessoes
indivisas, tanto radicadas no pais
quanto no exterior. Além disso, é
um imposto que alcanca os bens,
isto é, os ativos da pessoa, sem per-
mitir a deducao de dividas, exceto o
caso de créditos hipotecarios para a
aquisicao e/ou construcao de imoé-
veis destinados a uso residencial.

Desde sua criacao até 1994, a ali-
quota foi de 1%, depois caiu para
0,5% até 1999. Nesse periodo re-
trocede em progressividade, ja que
a aplicagdo de uma “taxa plana”
nao contribui para que aqueles que
tém mais paguem mais. Isso muda
entre 1999 e 2006, a medida em que
uma taxa diferencial é aplicada, e
no governo da Cristina Fernandez
de Kirchner, entre 2007 e 2015, ele
ganha progressividade ampliando
as escalas de 2 a 4 e com taxas que
iam de 0,5% a 1,25%.

Grafico4 Impostos sobre propriedade em

paises selecionados Como % do PIB, anos 2020 e 2021

170% 1,70% 1.80%
1,24% 111%

0,21%

5,96%

1,96%

1,26%

0.22% 0,21%

Argentina  Bolivia Brasil Chile Colombia México Uruguai Alemanha Espanha Itdlia  Franca Dinamarca Reino

(2021) (2021)

Unido

Fonte: CEPA com base na OCDE, FMI e sistemas de estatisticas locais
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Com a chegada do Cambiemos ao
governo, o imposto retrocede em
progressividade e passa a aplicar
uma aliquota plana, com minimos
nao tributaveis crescentes e que sao
reduzidos em 0,25 pontos a cada
ano (para o periodo fiscal de 2016,
é reduzido de 1,25% para 0,75%,
de 0,75% para 0,50% em 2017, e de
0,50% para 0,25% a partir de 2018),
o que gerou uma forte queda na ar-
recadacao desse imposto, sendo o
principal objetivo do governo de
Mauricio Macri alcangar a elimina-
cao total do tributo.

Posteriormente, as ultimas mu-
dancas realizadas pelo governo do
Frente de Todos, em 2021, permi-
tiram que o tributo incidisse em
maior medida sobre os mais ricos
e isentasse a classe média, e fosse
mais progressivo conforme a loca-
lizagao do patrimonio:

= Bens por mais de 6 milhoes de
pesos (USD 50 mil) comecam a
pagar o imposto por uma taxa
de 0,5%. A medida que os valo-
res aumentam, aumenta a taxa
até o maximo de 1,75%.

= Uma residéncia por um valor
maior que 30 milhoes de pesos
(USD 250 mil), deve pagar uma
taxa de 0,5%, a medida que au-
menta o valor do bem, aumenta a
taxa até o maximo de 1,75%.

= Si 1Se os bens declarados se en-
contram no exterior, ha uma pe-
nalizacao de taxa. Por valores
acima do minimo nao tributa-
vel entre 0 e 3 milhoes de pesos
(USD 25 mil) comecam pagando

0,7% e a medida que os valores
dos bens declarados aumentam,
mais taxa se paga, até o maximo
de 2,25%.

Esse imposto pode conviver sem
inconvenientes com o imposto
provincial aplicado sobre iméveis
rurais e urbanos desde que inci-
dam sobre um contribuinte di-
ferente. Bens Pessoais tributa as
pessoas e seu estoque de riqueza
(seja um bem imével, automotivo,
créditos ou direitos, moeda nacio-
nal ou estrangeira, saldos de con-
tas correntes bancarias e qualquer
outro ativo de uma pessoa fisica),
enquanto o segundo tributa o imd-
vel como tal e suas caracteristicas:
o imovel urbano (edificado e bal-
dio) e o imovel rural, de acordo
com seu valor fiscal.

E importante destacar que, se for
considerada a populacao adulta do
pais, 32 milhoes de pessoas, ob-
serva-se que 1 milhdo de pessoas
tém 50% do patrimoénio, isto é, os
outros 31 milhoes dividem os 50%
restantes. Além disso, apenas 440
pessoas, 0,0014% da populacao,
detém 10% do patrimobnio argen-
tino. Acrescenta-se que 83% dos
bens se encontram no exterior (ri-
queza offshore).

Quantos pagam Bens Pessoais?
Em 2018: 700 mil pessoas. Em
2020: 983.073 pessoas. Apenas 2%
da populacdo argentina é alcan-
cada pelo imposto.

Andlise dos casos da Argentina, Bolivia, Coldmbia e Brasil no periodo recente
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EVASAO FISCAL

De De acordo com o Relatério
anual sobre o Estado da Jus-
tica Fiscal 2021, realizado por Tax
Justice Network, ISP e Global Al-
liance for Tax Justice, estima-se
que a perda fiscal anual por eva-
sdo na Argentina é de USD 1.255,7
milhoes, 0,2% do PIB. Desse total
evadido, USD 956,9 milhoes cor-
respondem a fraude fiscal cor-
porativa, e USD 298,8 milhoes, a
riqueza extraterritorial.?

Complementarmente, segundo o
relatério sobre Posicao de Investi-
mento Internacional do Instituto
Nacional de Estatisticas e Censos
(Indec)+, a Argentina é um credor
liqguido do mundo, em outras pa-
lavras, ha mais ddlares no exterior
do que o pais deve em divida. As
estimativas indicam que ha mais
de 300 bilhoes de ddlares no ex-
terior, mas segundo dados da Ad-
ministracdo Federal de Receitas
Publicas (AFIP), estdao declarados
entre 60-70 bilhoes apenas.

Para ilustrar a relevancia atual
desse fenomeno, vale mencionar os
“Panama Papers”, o caso de maior
impacto nos dltimos tempos, com
diferentes expoentes da politica,
do espetaculo e do esporte envol-
vidos. Foi um trabalho do Consor-
cio Internacional de Jornalistas
Investigativos (ICIJ, por suas siglas
em inglés) que revelou uma signi-

ficativa quantidade de empresas
offshore: 214.488 firmas conecta-
das ao redor do mundo. Depois de
haver publicado essa informacao,
o ICIJ calculou que, entre multas
e impostos que comecaram a ser
tributados, chegou-se a soma de
USD $1,2 bilhoes. Entre as perso-
nalidades envolvidas nesse escan-
dalo, encontra-se o ex-presidente
da Argentina Mauricio Macri. An-
teriormente, havia sido divulgado
o caso HSBC, a partir de vazamen-
tos de um funcionario da institui-
cdo em Genebra, Hervé Falciani,
que levou a um processo judicial
na Argentina, iniciado pela AFIP,
que envolvia uma grande quanti-
dade de residentes argentinos com
contas bancarias na Suica.

A pesquisa “Estrutura corpora-
tiva e riqueza na Argentina”, rea-
lizada por CEPA com o apoio da
Friedrich Ebert Stiftung (FES)s
Argentina, identificou 16 casos
de ricos do pais e suas estruturas
empresariais, e ao compara-los
com as listas de fuga, foi detectado
que entre 2015-2019 aparecem 13
dos 16 casos analisados, na lista
de 2011, uns 10 dos 16, em 2008-
2009, uns sete casos, e na lista de
fuga de 2001, oito dos 16 ricos.

Com relacdo aos locais onde
possuem sociedades constitui-
das, o relatério revela: dois casos
nas Ilhas Bahamas, trés em Dela-
ware, 10 casos no Uruguai, cinco

3 Relatorio disponivel em https://taxjustice.net/wp-content/uploads/2021/11/State_of_Tax_

Justice_Report_2021_SPANISH.pdf

4 Disponivel em https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-35-45

5 Relatorio completo disponivel em http://losricosdeargentina.com.ar/
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na Ilhas Virgens, quatro na Espa-
nha, quatro em Liechtenstein, trés
casos em Luxemburgo, trés em di-
ferentes estados dentro dos Esta-
dos Unidos e dois casos nos Paises
Baixos. Trata-se de sociedades em
locais que sdo reconhecidos como
paraisos fiscais ou paises de baixa
tributacao.

A pesquisa fornece também uma
descricao precisa sobre a offshori-
zacao presente no proprio projeto
das redes. Entre todos os casos,
somam-se USD 2.790.907.201. Um
mecanismo recorrente também
é a precificacdo de transferéncia
que sao acordados entre socieda-
des vinculadas e que sao muito di-
ficeis de auditar. Os lucros podem
aumentar nos paises de menor tri-
butacao, e diminuir nos paises de
maior carga tributdria, podem ser
cobrados servicos em délares mais
caros na Argentina, como remessa

secreta de lucros. Esses grupos
econOmicos ganharam na pande-
mia enquanto o conjunto perdeu,
ja que as valorizacOes patrimoniais
dessas sociedades melhoraram.

ESTADO PLURINACIONAL
DA BOLIVIA

ESTRUTURA

O Estado Plurinacional da Bolivia
(doravante, Bolivia) é um pais fe-
deral com trés niveis de Estado: os
municipios, os departamentos e o
governo federal. Assim como ocorre
em muitos paises da regiao, os im-
postos indiretos sdo arrecadados
pelo governo central e os diretos,
pelos departamentos e municipios.

As principais receitas fiscais sao
o IVA, os impostos sobre bens e
servicos, o imposto sobre a renda

Grafico5 Estrutura tributaria da Bolivia- 2021
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corporativo e o Imposto Direto
sobre Hidrocarbonetos (IDH). Os
impostos sobre propriedade sao o
imposto imobilidrio predial e so-
bre veiculos (de carater municipal),
com baixa arrecadacao. Isto é, des-
contando os rendimentos por hi-
drocarbonetos, o sistema tributario
boliviano tem um alto componente
regressivo, por sua dependéncia
dos impostos sobre o consumo.
Em uma entrevista realizada
para esta pesquisa, o especialista
tributario boliviano René Marti-
nez afirmou: “A Bolivia tem um
sistema tributdrio relativamente
jovem, de 35 anos. E esta se trans-
formando, ja que os rendimentos
por IDH (hidrocarbonetos) cairam
muito”. Isso é assim porque, du-
rante os anos 80, a hiperinflacao
teve fortes impactos sobre o sis-
tema tributdrio, as contas fiscais
colapsaram e as bases tributarias
foram afetadas (Villarroel Bohrt.
2018)s. Em 1986, uma das medidas
foi a chamada “Nova Lei da Re-
forma Tributaria” (lei 843), que es-
tabeleceu os impostos atuais.
Durante a década de 2005-
2015, a principal receita tribu-
taria era o Imposto Direto sobre
Hidrocarbonetos, representando,
em média, 22% das receitas tri-
butarias totais, enquanto o IVA
nesse mesmo periodo represen-
tava 13,7% em média. A partir de
2015, essa dinamica é invertida e
as receitas provenientes do IDH

entre 2016 e 2020 sao 12,4%, en-
quanto o IVA passou para 18,4%
em média no periodo.

Essa situacdo mostra algumas
questdes relevantes no pais: por
um lado, a falta de investimento na
exploracdo de novas fontes de hi-
drocarbonetos e a queda nos precos
internacionais do géas, entre 2015 e
2019, e por outro, a dependéncia
dos impostos sobre consumo.

No IVA as aliquotas aplicadas sao
de 15% para todos os bens e deve
ser acrescentado a isso 3% do im-
posto sobre as transagoes. Depois,
aplica-se o Imposto sobre Consu-
mos Especificos (ICE), que incide
sobre a fabricacao, importacao e
distribuicdo de bebidas alcodli-
cas, cigarros e tabacos, artigos de
cosmetologia e perfumaria, joias,
pedras preciosas e automoveis.
As taxas de ICE variam conforme
o produto, por exemplo, os licores
pagam uma taxa de 5%, enquanto
os cigarros, 50%.

O tributo sobre a renda das
empresas, chamado Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juri-
dicas, tem uma taxa de 25%, as
mineradoras pagam uma aliquota
adicional de 12,5% por lucro
extraordinario e as entidades
financeiras e bancos pagam uma
aliquota adicional de 22% quando
excedem 6% da rentabilidade com
relacdo a seu patrimonio liquido.
Depois, paga-se um imposto sobre
a renda pessoal que é pago apenas

6 Villarroel Bohrt. S (2018), Tributacéo e equidade na Bolivia: estatisticas e revisao de estudos
quantitativos, Analise 4/2018, Fes Tributagdo. Recuperado de: https://library.fes.de/pdf-files/

bueros/kolumbien/14613.pdf
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por assalariados com alta renda,
sendo a aliquota de 13%.

Por dltimo, no imposto sobre hi-
drocarbonetos, as empresas devem
pagar 32% sobre o total dos volu-
mes, seja uma empresa nacional
ou estrangeira. Por sua vez, as em-
presas de exploracao de recursos
naturais também pagam royalties
de 18%’. Ambos os impostos inci-
dem sobre o valor total de volumes
de produgao na boca do pogo.

Na Bolivia ndo sao cobrados im-
postos sobre exportagdes, embora
sejam sobre as importagoes.

Como pode ser visto no quadro
abaixo, o imposto sobre a renda
triplicou entre 2008 e 2016, expli-
cado principalmente pelo imposto
sobre a renda corporativa em que
se encontram classificadas as re-

ceitas por hidrocarbonetos. Tam-
bém cresceram consideravelmente
0s impostos sobre comércio ex-
terior devido ao crescimento dos
direitos de importagdo como resul-
tado do crescimento da economia
e do consumo. Os impostos sobre
consumo se mantiveram estaveis
na composicao do PIB e os impos-
tos sobre propriedade também.

EVOLUCAO DA PROGRESSIVIDADE

Os impostos sobre aqueles que
tém mais ou ganham mais,
isto é, a progressividade tributa-
ria, é relativamente baixa na Boli-
via dado o peso dos impostos sobre
consumo no total arrecadado. O
grafico abaixo mostra a evolucao

7 Nao sdo consideradas tributos, por isso ndo estdo incluidas na memdria do Ministério da Eco-
nomia e Finangas, em que se expde a série de receitas tributarias do governo federal.
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da progressividade, que reflete os
efeitos da queda na arrecadacao de
IDH a partir de 2016.

Com a chegada do MAS ao go-
verno, foram encaradas algumas
medidas muito relevantes que
mostraram a mudan¢a no modelo
de gestao de Evo Morales, com
maior perspectiva social: a nacio-
nalizacao dos hidrocarbonetos, em
resposta a clivagem estado/mer-
cado; a realizacao de um referendo
sobre autonomias departamentais
para definir as caracteristicas da
descentralizacdo politica e, tam-
bém, a realizacdo de uma Assem-
bleia Constituinte para estabelecer
novas pautas de relacao entre Es-
tado, economia, politica, cultura e
sociedade com inegavel protago-
nismo do movimento camponés e
indigena (Mayorga, 2008).

Evo Morales assumiu sua pri-
meira presidéncia em 2006 e, a
partir dessa data até 2008, obser-
vou-se uma tendéncia crescente
na progressividade tributaria, que
se manteve estavel em niveis em
torno de 30% até 2015 quando,
devido a menor arrecadacdo de
Imposto sobre Hidrocarboneto,
a progressividade comecou uma
etapa decrescente até o momento.

O principal componente da
progressividade tributdria é a re-
ceita por IDH. Enquanto a re-

gressividade esta representada
principalmente pelos impostos
sobre consumo e 0s impostos so-
bre importacdes, que representam
quase 25% do total arrecadado.

Em relacao a politica tributdria,
uma questao central diz respeito
a redistribuicao das receitas pro-
venientes do Imposto Direto sobre
Hidrocarbonetos que, desde 2005,
era distribuido entre o Tesouro Ge-
ral da Nacao, as prefeituras, os mu-
nicipios, as universidades publicas
e um fundo de apoio aos povos in-
digenas. Em outubro de 2007, o go-
verno do MAS emitiu um decreto
modificando a alocacao desses re-
cursos para favorecer os municipios
em detrimento dos departamentos.
Além disso, o governo incentivou a
aprovacao de uma lei (Renda Uni-
versal da Velhice®) que estabelece
0 uso de 30% desses recursos (de
departamentos, municipios, fundo
indigena e TGN) para o pagamento
de uma renda mensal as pessoas da
terceira idade.

Essas medidas foram questiona-
das pela oposicao parlamentar e os
departamentos porque afetava as
receitas das regides que promovem
sua autonomia, enquanto o go-
verno argumentava que os impos-
tos estavam destinados a beneficiar
os setores sociais desprotegidos
(Margoya, 2008).

8 Na Bolivia, como parte das politicas dos anos 90, foi instituido o Bonosol, uma renda anual
destinada aos maiores de 65 anos, que era paga com recursos provenientes das agoes de pro-
priedade do Estado nas empresas capitalizadas (privatizadas). Evo Morales o transformou na
Renda Universal da Velhice (Renda Dignidade), reduziu a idade minima para recebimento do
beneficio para 60 anos, tornou-o mensal e aumentou seu valor. E pago, fundamentalmente, com

0s impostos sobre hidrocarbonetos.
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IMPOSTOS SOBRE PROPRIEDADE

a Bolivia, os impostos so-

bre propriedade representam
1,24% do PIB, um dos valores mais
baixos comparados com a regiao.

Na nova Constituicao Politica do
Estado de 2009, a arrecadacao dos
tributos diretos foi transferida para
os departamentos e municipios, e
foi-lhes concedida a possibilidade
de recolher seis impostos no to-
tal: o imposto sobre propriedade
de bens iméveis (IPBI), o imposto
sobre propriedade de veiculos au-
tomotores (IPVA), o imposto mu-
nicipal sobre transferéncias de
iméveis e veiculos (IMT) e o im-
posto sobre consumo de chicha de
milho (ICE-Chicha).

Em relacdo a arrecadacao, os im-
postos sobre propriedade tém um
peso muito baixo. Os bens imé-
veis e os veiculos estdo sujeitos
anualmente ao imposto predial do
governo municipal com taxas que
oscilam entre 0,35% e 1,5% e en-
tre 1,5% e 5%, respectivamente.
Quanto aos bens imdveis, depen-
dem de cada governo municipal.

Nos departamentos, também é
aplicado o imposto sobre a heranca
(ou imposto sobre a transferén-
cia gratuita de bens) e o imposto
sobre propriedade de veiculos de
navegacao aqudtica ou aérea, ou
seja, embarcacdes ou avides. Além
disso, existe um imposto sobre da-
nos ambientais nesse nivel de go-

verno (exceto aqueles produzidos
por veiculos, atividades de mine-
racao e hidrocarbonetos).

EVASAO FISCAL

Com base no Relatério anual so-
bre o Estado da Justica Fiscal 2021
no mundo, realizado pela Tax Jus-
tice, estima-se que a perda fiscal
anual pela evasao na Bolivia foi de
USD 120,8 milhoes em 2021, 0,3%
de seu PIB. Desses 120,8 milhoes
de ddlares evadidos, USD 93,25 mi-
Ihoes foram realizados por fraude
fiscal corporativa. Além disso, o
gasto fiscal do pais se encontra
em torno de 1,2% do PIB (dado de
2016), de acordo com os dados de
um relatério da ISP e da FES elabo-
rado por Jorge Coronado (2020).

Uma limitacao do potencial tri-
butario é a elevada informalidade
e a evasao que existe na Bolivia.
62,3% da economia boliviana é
informal, segundo Medina & Sch-
neider (2018)°, representando
uma das economias mais infor-
mais do mundo. Essa situacao
afeta o cumprimento tributario
das pessoas e, principalmente, a
arrecadacdo por parte dos dife-
rentes niveis do Estado.

Um relatério de Herbas Torrico y
Gonzalez Rocha (2020) afirma que
fatores culturais, institucionais e
morais influenciam simultanea-
mente o incumprimento e a evasao

9 Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years? (2018),
Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Econo-
mies-Around-the-World-What-Did-We-Learn-Over-the-Last-20-Years-45583
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tributaria dos bolivianos. Mais espe-
cificamente, identificam pelo menos
quatro causas-chave para explicar
a informalidade: 1. Forte carga fis-
cal combinada com uma burocracia
excessiva (incentivo para a evasao
de impostos e obrigacdes como se-
guridade social ou outros); 2. Falta
de consciéncia tributaria dos contri-
buintes; 3. Alto uso de dinheiro em
espécie; e 4. Baixo risco de detecgao
(baixa institucionalidade, corrup-
¢ao, estado de direito fraco, sistema
legal ineficiente etc.).

A economia informal também fa-
cilita a evasao fiscal, a elisao fiscal e
a lavagem de dinheiro, uma vez que
nao existe uma fiscalizagao integral
das transacdes sujeitas a impostos.
De acordo com as Nacgoes Unidas,
também cria oportunidades e vias
para a evasao fiscal e a lavagem
de dinheiro por parte do setor for-
mal, o que implica, uma vez mais,
a perda de receita tributaria para o
Estado (Bohoslavky, 2019).

COLOMBIA

ESTRUTURA

Osistema tributério colombiano é
caracterizado por uma forte par-
ticipacao dos impostos sobre con-
sumo (40%), seguido pelo imposto
sobre a renda (rendimentos) em
33% e os impostos sobre proprie-
dade em 12%. A maior incidéncia
dos tributos sobre consumo no to-
tal da arrecadacdo do pais configura

AVALIAGAO DOS EFEITOS DA TRIBUTAGAO PROGRESSIVA

uma estrutura de carater regressivo.

O imposto sobre consumo (IVA)
tem uma arrecadagao bimestral e
quadrimestral. A aliquota atual é
de 19%. Existem taxas especiais
(5% a 10%) para determinados
bens, e isen¢Oes para bens da cesta
basica ou que se utilizam como in-
sumos para a producdo. Também
existe um imposto sobre consumo
para determinados bens e servicos
com tarifas diferenciais, como é o
caso de restaurantes, telefonia ce-
lular, sacolas plasticas, cannabis,
combustiveis fosseis e servicos
financeiros.

No caso do imposto sobre a
renda, ele foi sendo atualizado ao
longo do tempo com um carater
regressivo, pois as e os assalaria-
dos viram sua carga aumentar, por
exemplo, com redugoes do teto mi-
nimo de tributacao, o que faz com
que acabem pagando um percen-
tual maior do que o restante dos
contribuintes, que também sao be-
neficiados por diversas isencoes.

Um terceiro conceito vinculado
ao comércio exterior é acrescentado
ao anterior: o IVA sobre as impor-
tacoes. Por ser um pais com impor-
tacoes significativas de diferentes
produtos, a arrecadacdo desse im-
posto cresceu nos tltimos anos.

Além disso, existem impostos de
carater municipal e local: como o
predial, que tributa bens iméveis,
um imposto para automoveis, para
abertura de Industria e Comércio,
transferéncias financeiras, entre
outros tributos subnacionais.

Grafico7 Estrutura tributaria da Colombia 2020
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Conforme apontado no projeto
de reforma tributaria® denomi-
nado “Reforma tributdria para a
igualdade e a justica social”, im-
pulsionado pelo atual presidente
Gustavo Petro, “a receita tributaria
na Colombia é substancialmente
baixa em comparacdo com outros
paises da América Latina e mem-
bros da OCDE. Enquanto em 2019
a arrecadacdo média tributéria da
América Latina e da OCDE foi de
27,3% e 33,8% do PIB, respectiva-
mente, na Colombia foi de 19,7%”.

No mesmo texto, que ja foi sub-
metido ao Parlamento colom-
biano para debate, indica-se que
isso se explica pela “complexi-
dade do sistema tributario atual,

que dificulta o pagamento das
obrigacoes tributdrias e favorece
a elisdo e a evasao fiscal”, ao que
se acrescenta que “a arrecadacao
tributaria derivada do imposto so-
bre a renda das pessoas fisicas é
notavelmente baixa, o que limita
a progressividade do sistema”.

EVOLUCAO DA PROGRESSIVIDADE

omo detalhado na pesquisa
“Tributacao na Colombia: refor-
mas, evasao e equidade”, é possi-
vel diferenciar trés grandes etapas:

1) De 1985-1994 (Partido Liberal):

10 Ministério da Fazenda da Colémbia (agosto 2022), Reforma Tributdria para a Igualdade e a

Justica Social

11 CEPAL (2017) “Tributacdo na Colémbia: reformas, evaséo e equidade”. Acosta Olga Lucia,

Concha, Tomés e Ramirez Juan Carlos.
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definida como um periodo de re-
formas economicas no qual foram
realizadas duas mudancas-chave:
a abertura comercial e a Constitui-
¢ao de 1991. Procurou-se substi-
tuir os impostos sobre a atividade
externa por impostos internos, en-
quanto a Constituicao pressionava
para cima o gasto social e outros
setores publicos. Os impostos di-
retos (de renda) representaram
43% do arrecadado e os impostos
indiretos, 57%, com eixo no IVA.

2) De 1995-2004 (Partido Liberal):
periodo de ajuste e de crise. Em
1999, a Colombia enfrentou a pior
crise econdmica contemporénea, e
entre 2000 e 2003, foram feitas trés
reformas tributarias. Os impostos
diretos contribuiram com 41,8%
do total e os indiretos, 58,2%.

3) De 2005-2014 (Partido Liberal):
anos do auge primdrio, quando
o preco do petréleo comeca uma
etapa ascendente, aumentando as
exportacdes primdrias, além disso,
observa-se uma expansao dos gas-
tos com seguranca/seguridade.
Crescem os impostos diretos com a
renda e o patrimonio, junto ao IVA.

No referido relatério da CEPAL,
também é mencionado que “desde a
década de 90, a estrutura tributaria
tornou-se mais complexa com no-
vos impostos que, por sua vez, fo-
ram acompanhados de tratamentos
especiais”. Pontualmente, “os no-
vos impostos diretos comecam com
a Lei 863 de 2003, quando reapa-
rece o imposto temporario sobre o
patrimonio, que visava fortalecer a
politica de seguranca. Em 2012, es-
tabelece-se o imposto sobre a renda

Grafico8 Evolucao das principais receitas tributarias
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para a equidade (CREE), que subs-
titui parafiscais ligadas a contrata-
cdo trabalhista, e um novo imposto
sobre o patrimoénio, agora imposto
sobre a riqueza. Em impostos indi-
retos, com a reforma de 1998, apa-
rece o imposto sobre movimentacao
financeira (GMF). A Lei 633 de 2000
o estabelece como novo imposto e
eleva sua tarifa a trés por mil. A Lei
863 de 2003 aumenta a tarifa a qua-
tro por mil. A Lei 1607 de 2012 cria
um imposto sobre consumo, alter-
nativo ao IVA, para certas empresas
e servicos, e um imposto sobre a ga-
solina e o diesel”.

Atualmente, o imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPN)
é um dos mais baixos da regiao,
como detalhado no projeto de re-
forma do atual governo de Petro-
-Marquez: “em 2020, as receitas
provenientes do IRPN no pais fo-
ram de 1,3% do PIB, 6,2 vezes me-
nor que a média da OCDE (8,0%
do PIB) e inferior a arrecadacao de
outros paises da América Latina,
como o México (3,8%), o Chile
(2,0%) ou a Costa Rica (1,5%)”.

Nesse sentido, entende-se que
isso é devido a “excessivas dedu-
coes e rendas isentas” em uma
estrutura tributdria que “se apoia
principalmente sobre as empre-
sas e impostos indiretos, afetando
a progressividade do sistema. De
fato, em 2018, a participacao do
imposto sobre a renda das pessoas
juridicas era 2,5 vezes a média da
OCDE, enquanto para o IVA essa
participacao foi de 1,3 vezes™.

O IRPN leva em conta os ren-

dimentos de trabalho e pensoes
(70%), honorarios e nao trabalhis-
tas (16,7%), capital, ganhos e divi-
dendos ocasionais (13,3%). Esses
dltimas, por sua vez, apresentam
um tratamento tributario dife-
rente com relacdo ao restante dos
rendimentos, o que gera “uma di-
minuicao da tarifa efetiva de tribu-
tacdo nas rendas mais altas”.

Nesse sentido, o projeto adverte
que “a existéncia de diferentes ti-
pos de beneficios tributarios corréi
a arrecadacao do imposto sobre a
renda das pessoas fisicas, uma vez
que reduzem a taxa efetiva de tri-
butacdo dos contribuintes. Além
disso, o sistema de beneficios tri-
butarios do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas é altamente re-
gressivo, pois beneficia especial-
mente os contribuintes de rendas
mais altas. Isso reduz a progressi-
vidade do sistema tributério, pois
impede cobrar mais daqueles que
apresentam maior capacidade de
pagamento. Por outro lado, induz
a inequidade horizontal, pois tri-
buta de forma diferente individuos
com o mesmo nivel de renda”.

No caso das pessoas juridicas, “se
a renda representada pelo imposto
sobre a renda das pessoas juridicas
(IRPJ) for comparada como porcen-
tagem das rendas tributarias totais,
a Colombia esta acima da média
latino-americana e dos paises da
OCDE, o que implica que nao se-
ria recomendavel aumentar a carga
tributdria geral das pessoas juridi-
cas”, expressa o atual projeto de re-
forma tributaria.
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Em relacao aos setores econod-
micos, a Comissao de Especialis-
tas em Beneficios Tributdrios®
adverte que “o pais conta com um
conjunto amplo de beneficios tri-
butarios que, apesar de ter apoio
em certos casos, tem incidido em
tratamentos tributarios assimé-
tricos entre setores econdOmicos
e regioes. Isso é evidenciado na
criacdo de regimes tributdrios es-
peciais para diferentes tipos de
zonas francas, as zonas econdmi-
cas especiais, as inddastrias criati-
vas, os hotéis, algumas atividades
agricolas, a construcao, alguns
servicos culturais e outros que
gozam de tarifas reduzidas do im-
posto sobre a renda. Atualmente,
identificam-se 146 beneficios
para pessoas juridicas na Colom-

bia, dos quais 18% correspondem
a beneficios assimétricos setoriais
e/ou regionais”.

No presente, existe uma sobre-
taxa transitdria aplicavel as enti-
dades financeiras de trés pontos
percentuais sobre a tarifa do im-
posto sobre a renda. Ela tem vi-
géncia até o ano de 2025 (Lei
2155 de 2021) e sua aplicacao visa
equilibrar a balanca entre as com-
panhias com maiores e menores
tarifas de tributacao, ja que o setor
financeiro se situa em um segundo
lugar com a menor tarifa efetiva.

O gréfico abaixo reflete o papel
central dos trés impostos mencio-
nados no inicio deste capitulo na
estrutura tributaria colombiana e
sua incidéncia na maior ou menor
progressividade na arrecadacao

12 Comissdo de Especialistas em Beneficios Tributarios (2021), Relatdrio da Comissao de Es-
pecialistas em Beneficios Tributarios. Disponivel em: https://www.dian.gov.co/dian/Documents/

Informe-Comite-Expertos-DIANOCDE2021.pdf

Grafico9 Evolucao do indicador de progressividade
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total. Observa-se assim que o au-
mento da porcentagem de partici-
pacao do imposto sobre a renda,
que em 2012 passa de 27% para
33%, repercute em uma melhora
na evolucao da progressividade
(chega a 52,4% em 2013) favo-
recida também pela existéncia
continua do imposto sobre pro-
priedade nesses anos, enquanto o
imposto sobre consumo, por sua
vez, reflete uma queda em 2012
e até 2016 (de 41% para 36%). A
partir desse ano, volta a aumen-
tar sua participacdo no total,
incidindo em uma queda da pro-
gressividade somada a existéncia
de diferentes tipos de beneficios
tributarios que corroem a arreca-
dacdo do imposto sobre a renda de
pessoas fisicas. Em 2020, a queda
da atividade econdmica pela pan-
demia retrai a arrecadacao por
consumo e favorece um aumento
da progressividade do sistema.

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE

Colémbia instituiu pela pri-
meira vez um imposto sobre
propriedade no inicio do século
XX. Seu desenvolvimento esteve
ligado ao financiamento das forgas
armadas diante do conflito com o
narcotrafico, isto é, o principal ob-
jetivo esteve ligado a “seguranca
democratica”.
Embora sua origem tenha sido
como tributo transitorio, desde
2002 é renovado de forma perma-

nente no ambito de reformas que,
segundo especialistas tributarios
do pais, acontecem a cada dois
anos, registrando mais de dez re-
formas desde entao.

Esse mecanismo € implemen-
tado em um sistema normativo de
grande densidade e complexidade
que abrange um estatuto de mais de
900 artigos, com mais de 200 bene-
ficios e isencdes, em um contexto
de cada vez maior necessidade de
arrecadacao por parte do Estado.

Evolucao do imposto: fato gera-
dor, bases e tarifas®:

= 2002: Decreto 1838. Imposto com
o objetivo de “preservar a seguranga
democratica”. Aplica-se ao patri-
monio liquido em agosto de 2002.
Particularidade: Cidadaos que nao
deveriam pagar contribuiram de
forma voluntéria, dada a lideranca
presidencial do momento e a convo-
catéria para contribuir para o finan-
ciamento militar. Tarifa de 1,2%.

= 2003: Lei 863. O imposto so-
bre patrimé6onio foi fixado por trés
anos. Fato gerador do patrimo6nio
liquido de trés bilhoes de pesos co-
lombianos a partir de 1° de janeiro
do ano que entra em vigor. (1080M
USD nesse momento) E fixada uma
tarifa de 0,3%. Foi criado para ge-
rar rendas e ndo aumentar a tarifa
do IVA, nem eliminar isencdes em
rendimentos trabalhistas.

= 2006: Lei 1111. E retomada por
quatro anos. Mantém o montante

13 Fonte: Relatdrio do Sinedian — Autor: Miguel Enrigue Hernéndez Tauta
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tributavel com uma tarifa de 1,2%.
A finalidade continua sendo o for-
talecimento das forcas militares.
Vale esclarecer que, embora nao
estivesse como destino especifico,
no momento de sua execucao no
orcamento, essa era sua finalidade.

= 2009: Lei 1370. Prorrogada até
2011, para pagamento em oito par-
celas (até 2014). Entre trés e cinco
bilhdes de pesos com uma tarifa
entre 2,4% e 4,8%. Estava voltado
para a classe alta, em um pais al-
tamente desigual e com forte con-
centrac¢ao da riqueza.

= 2011: Decreto 4825. Aprovado
diante da emergéncia climatica do
fendmeno “La Nina”, sao modifica-
das as bases, que comecam agora a
partir de 1 bilhao de pesos (500 mil
USD na época) e as taxas (a partir
de 1%), além de uma sobretaxa de
25% para as rendas mais altas.

= 2014: Lei 1739. Criada com o
nome de imposto sobre a riqueza, a
base sempre é o patrimonio liquido
dos contribuintes. Montante de 1
bilhao (420 mil USD na época) com
tarifa progressiva diferencial por
ano conforme o patrimoénio de pes-
soas juridicas (-2015: de 0,20% para
1,15% -2016: 0,15% para 1% -2017:
0,05% para 0,40) e de pessoas fisicas
(-2015 a2 2018:0,125% para 1,50%).
Além disso, é criado um imposto
complementar de normatizacao
tributdria que consistia em que
aqueles que tivessem ativos no
exterior sem declarar, ou que ha-
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viam incluido passivos inexisten-
tes, poderiam declara-los e pagar
um imposto com a justificativa
de controlar a evasao e a lavagem
de ativos. Esteve vigente até 2017
(taxas de 10, 11 e 12% a cada ano).
Podiam ser descontadas, entre ou-
tras, as primeiras 12.200 UVT do
valor da casa de moradia.

= 2018: Lei 1943. E retomado o
imposto sobre o patrimoénio, que
entra em vigéncia a partir de 2019
até 2021, comecando em cinco bi-
lhdes (1.500M USD nessa época)
e com uma taxa de 1%. Nao obs-
tante, a lei é declarada inexequivel
pela Corte Constitucional por um
“vicio de procedimento no tra-
mite”, pois se argumenta que nao
foi debatida em sessdes extraordi-
narias como deveria ter sido.

= 2019: Lei 2010. E retomado
o imposto com outro projeto de
lei para o periodo 2020-2021 em
iguais condicdes que o aprovado
em 2018. Poderiam ser desconta-
das as 13.500 primeiras UVT do
valor tradicional da casa moradia,
e os bens normatizados em 50%,
declarados em 2019 e repatriados.

Em 2022, o imposto nao se en-
contra vigente, o que é vinculado
com a substituicao eleitoral.

Quem foram os contribuintes ao
longo do tempo?

No ano de 2002, eram principal-
mente as pessoas juridicas e fisicas
declarantes de rendas. A partir de
2010, sao adicionadas as empresas

cindidas naquele ano, que devem
somar seus patrimonios liquidos a
janeiro de 2011; bem como as pes-
soas que constituiram Sociedades
de Acao Simplificada (S.A.S.).

A partir de 2014, apareceram
fortes rejeicoes dos representan-
tes de pessoas juridicas com argu-
mentos que sustentavam que esse
imposto afetava o investimento, o
que encontrou eco no Congresso
nacional. Assim, as leis de 2014,
2018 e 2019 foram principalmente
para pessoas fisicas, sucessoes ili-
quidas, pessoas estrangeiras ou
sociedades estrangeiras com pa-
trimonio no pais, de modo que as
pessoas juridicas colombianas fi-
caram praticamente excluidas nos
ultimos anos.

ARRECADACAO

Os anos nos quais mais se arre-
cadou com esse tributo foi no
periodo de 2011, com a sobretaxa
as rendas mais altas, e entre 2014-
2017, que foi quando as tarifas
progressivas foram aplicadas en-
tre 2,4 e 4,8%.

Conforme apontado no livro
“Dindmicas de las desigualdades
en Colombia”, de Luis Jorge Garay
e Jorge Enrique Espitia, a analise
da implementacao do imposto so-
bre o patrimonio em 2011 permite
perceber que: 1) existe uma grande
concentracdo de riqueza em pes-
soas juridicas e em poucos setores,
em especial no setor financeiro
com 30,5%, 2) existe uma diferenca
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significativa entre o patrimonio
liquido e a base tributavel do im-
posto nas pessoas juridicas devido
as isencgoes e deducoes, 51% estao
concentrados no setor financeiro,
3) os grandes contribuintes con-
centram 46% dos beneficios, 4)
67% do patrimonio foi distribuido
entre seis mil grandes contribuin-
tes (em uma populacao de 50 mi-
Ihdes de habitantes) enquanto as
pessoas juridicas possuem 16% e
as pessoas fisicas, 17%.

Por sua vez, o Sindicato Nacio-
nal de Funciondrios da Direcao de
Impostos e Alfdndegas Nacionais
(SINEDIAN) acrescenta que a ana-
lise da distribuicao da riqueza em
2017 mostra que o decil mais rico
das pessoas juridicas concentra
94,5% da riqueza das empresas e
sua relacdo com o decil mais pobre
foi de 85 mil vezes, enquanto nas
pessoas fisicas, as mais ricas con-
centram 43,2% do patrimonio to-
tal. Tudo isso antes do impacto da
pandemia mundial que agravou a
desigualdade preexistente.

Em relacao a isso, outra questao
central com relacdo as observa-
coes do imposto sobre a riqueza é
o valor cadastral dos bens rurais,
cuja posse também esta concen-
trada. Existem grandes extensoes
de terras subvalorizadas sem a
atualizacdo correspondente. E
preciso destacar que a valoriza-
cao do patrimonio é feita através
do custo histérico, por isso o va-
lor de mercado é superior. Tendo
em conta o exposto, os especialis-
tas mencionam a necessidade de
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melhorar o sistema atual de valo-
rizacdo de ativos, com o objetivo
de ter uma aproximacao mais fi-
dedigna do estado patrimonial de
cada contribuinte.

Embora durante os anos mais
duros da pandemia de Covid-19
ndo tenha havido discussao sobre
uma contribuicao ou um imposto
por parte das grandes fortunas
como na Argentina e na Bolivia, a
economista e atual vice-ministra
do Desenvolvimento Empresarial
do Ministério da Fazenda e Cré-
dito Publico da Colombia, Maria
Fernanda Valdés, aponta que “fa-
lou-se em um possivel imposto
sobre os funcionarios publicos
que ganhassem determinados va-
lores, ainda que tenha sido algo
que funcionou por alguns meses,
depois o Tribunal vetou”.

Com a mudanca de governo,
de acordo com Fernanda Valdés,
existe um debate presente na
atualidade diante da possivel im-
plementacao de um novo imposto
sobre o patrim6nio com maior
progressividade, ligado ao fato de
se deve ou nao continuar sendo
para as empresas. Garante que
alguns olhares consideram que
deveria ser apenas para as pes-
soas fisicas mais ricas, contudo,
adverte que deve ser considerado
que muitas das grandes fortunas
estdo em nome de empresas com
o objetivo de evitar nomes pro-
prios, isto é, desvincula as pro-
priedades de seus donos diretos,
motivo pelo qual “seria uma das
razdes para que continue tendo
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vigéncia para ambas as pessoas”.
Além disso, destaca que tal debate
vai acompanhado da necessidade
de que “se implemente uma taxa
progressiva e nao plana”.

“Para torni-lo mais progres-
sivo, deveria ter diferentes taxas
e deveria ser aplicado nao aos
mega ricos, mas sim aos niveis um
pouco mais baixos para nao per-
der a capacidade arrecadatoria”,
diz a especialista, que além disso
ressalta que a inclusao das empre-
sas tem a ver também com “evitar
manobras de elisdo” através das
redes empresariais.

EVASAO FISCAL

D e acordo com o Relatério anual
sobre o Estado da Justica Fis-
cal 2021, realizado pela Tax Justice
Network, estima-se que a perda
fiscal anual por evasdao na Co-
16mbia é de USD 2.707,7 milhdes,
0,8% do PIB. Desse total evadido,
USD 2.405 milhoes correspon-
dem a fraude fiscal corporativa,
e USD 301,9 milhoes, a riqueza
extraterritorial.

Por sua vez, a especialista tri-
butdria Maria Fernanda Valdés
detalhou que pelo menos 6% das
receitas fiscais do pais sao per-
didas por evasdo, um nivel se-
melhante ao da América Latina,
segundo especificou ao ser con-
sultada para esta pesquisa. Além
disso, Valdés destaca que “as es-
tratégias devem ser pensadas ana-
lisando o que acontece em paises

como os Estados Unidos e a fuga
de capitais para esse destino”.

Consultados sobre o mesmo
ponto, os trabalhadores agrupados
no SINEDIAN indicam que “nao
hd uniformidade da informacao
no Estado, no ambito de uma eco-
nomia com mais de 50% de infor-
malidade, e em que muitos setores
operam tudo em dinheiro. Ha dois
principais problemas: a pouca ca-
pacidade operacional e as fontes
de informagao muito dispares”.

O relatério ja citado da CEPAL
“Tributacao na Colombia: refor-
mas, evasao e equidade” menciona
que “a brecha tributdria do im-
posto sobre a renda das pessoas
varia de forma significativa entre
1970 e 2003”. Entre 1970-1985 o
montante nao recolhido foi es-
tavel, ficou entre 40% e 70%. Ao
mesmo tempo que, desde 1991, no
contexto da abertura, produziu-se
uma drastica reducdo. Desde en-
tao, as estimativas mostram que se
mantém inferior a 40% até 2001.
Em 2002 e 2003 teria alcanc¢ado ni-
tidamente niveis maiores do que
64%, nao ha registros posteriores”.

Com relacao ao imposto sobre
a renda das pessoas juridicas, a
pesquisa aponta que “a evasao e a
elisdo estiveram ao redor de 60%-
80% do recolhimento potencial
entre 1978 e 1986”, depois foi re-
duzido a niveis proximos a 30%, e
“entre 2007 e 2012, a lacuna teria
oscilado entre 30% e 45%”. Por sua

vez, no que se refere ao IVA, “a la-
cuna caiu consistentemente desde
1984 até 2012, de mais de 50% até
menos de 25%, apesar de conti-
nuos reajustes na base e aumentos
da taxa geral”.

BRASIL

ESTRUTURA

O sistema tributario do Brasil ex-
pOe um alto grau de regressi-
vidade. A maior parte da pressao
tributdria (que chega a 31,6% em
2020) é explicada pelos impostos
sobre consumo, as contribui¢oes a
seguridade social e a renda.

Em termos de composicao por
imposto, como observado no gra-
fico acima, quase metade dos im-
postos arrecadados sao sobre
consumo, representando 43% do
total, e seguido pela seguridade
social (25,8%) e impostos sobre a
renda (23,7%).

O Brasil é um caso particular por-
que nao tem IVA, mas se aplicam
varios impostos gerais sobre con-
sumo, federais ou por estado: im-
posto sobre operagoes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS), contribuicao
para o financiamento da seguridade
social (COFINS) e imposto sobre
produtos industrializados (IPI); a

14 CEPAL (2017) “Tributagao na Colémbia: reformas, evasao e equidade”. Acosta Olga Lucia,
Concha, Tomas e Ramirez Juan Carlos: Pagina 18: “Ficou em 69% segundo Avendafio (2005) e
em 43% segundo Rico (1993) citado em Avila e Cruz, 2015".
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arrecadacao obtida por esses tribu-
tos se manteve relativamente esta-
vel nos altimos 20 anos, medida em
termos de produto (Ihiguez, 2015).
O imposto sobre operacgoes re-
lativas a circulacdo de mercado-
rias e sobre prestacoes de servicos
de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagao
(ICMS) é um tributo semelhante
ao IVA, embora seja composto
de quatro partes: uma esta vol-
tada para o consumo final; outra
se aproxima de um imposto sobre
a producao de bens, grande parte
formada por um imposto sobre a
producao industrial, sobre as ven-
das de pequenas e microempre-
sas, e por ultimo, uma espécie de
taxa alfandegaria aplicada sobre a
entrada de produtos de outros es-
tados, ou seja, das vendas interes-

taduais. Esse imposto representa
um terco da arrecadacao fiscal do
Brasil, tem 27 legislacbes (uma
para cada estado e Distrito Fede-
ral) e 44 aliquotas diferentes (Re-
zende, 2012).

A complexidade do sistema tri-
butério brasileiro se vé refletida
na arrecadacao de impostos sobre
bens e servicos. Eles se encon-
tram abarcados pelos trés niveis
de governo, e, a0 mesmo tempo,
cada estado do governo federal
cobra uma taxa diferente, o que
gera “fronteiras internas” entre
estados. Nesse sentido, do go-
verno federal de Jair Bolsonaro,
foi promovida uma reforma tri-
butaria “com foco na unificacao
de impostos, para simplificar os
processos tributarios e atrair o
investimento  internacional”.

15 Rezende, F. (2012), “O ICMS. Génesis, mutagdes, atualidade e caminhos para sua recupera-
cao", Documento de debate # IDB-DP-231, Banco Interamericano de Desenvolvimento.

16 "O Brasil comeca sua reforma tributaria com a unificagdo de impostos", Europa Press - Eco-
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Grafico11 Evolucdo das principais receitas fiscais
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Tal como mencionado pela es-
pecialista tributdria entrevis-
tara para o estudo, Maria Regina
Paiva Duarte, “no Brasil, hd 20
anos se fala de uma reforma tri-
butaria, e com a desculpa da sim-
plificacao do sistema, propde-se
apenas a reducao de impostos so-
bre a renda das empresas”.

Por dltimo, observa-se uma
baixa arrecadacao de impostos
sobre comércio exterior. Histo-
ricamente, os impostos sobre as
importacoes sao baixos, e com o
governo de Bolsonaro baixaram
ainda mais; a Gltima medida nesse
sentido foi diminuir 10% dos im-
postos sobre a importagao de pro-

dutos eletronicos e bens de capital
eletronicos provenientes do Mer-
cosul”. A arrecadacdo de direitos
de exportacao em relacao a arreca-
dacao total é quase nula. O Brasil
realiza exportagOes anuais por 225
bilhoes de ddlares (dado de 2019)
e 0os impostos por exportagoes re-
presentaram apenas 0,006% da ar-
recadacao total.

nomia 22/7/2020, https://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-bra-
sil-comienza-reforma-tributaria-unificacionimpuestos-20200722140101.html

17 "0 Brasil reduz o imposto sobre a importagao de produtos eletronicos e de capital em 10%",
Net News, 18/3/2021, https://netnews.com.ar/nota/2877-Brasil-reduce-el-impuesto-a-la-im-
portacion-de-productos-electronicos-y-de-capitalen-un-10
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EVOLUGAO DA PROGRESSIVIDADE

progressividade tributaria no
Brasil tem um comportamento
de alta de 2003 a 2007 e depois, de
2010 até os dias de hoje, com dife-
rentes etapas e comportamentos.
Entre 2003 e 2007, a progressi-
vidade cresceu pela maior arreca-
dacao de imposto sobre a renda e
uma queda de dois pontos na par-
ticipagcao dos impostos sobre con-
sumo na arrecadacao total. Essa
situacdo ocorreu em um contexto
de crescimento econdmico quase
constante entre os anos de 2003
e 2008, durante o governo de Lula
da Silva, que fortaleceu o aumento
do consumo das grandes maiorias.
Também nesse periodo, coincide
com um marco relevante para o
Brasil, que foi o descobrimento do
petréleo. Depois, a economia freou

seu crescimento em 2009 devido a
crise econdémica internacional.

Durante o periodo que vai de
2011 a 2016, a progressividade
cresceu devido ao aumento na
participacao dos impostos sobre a
renda e a reducdo dos impostos so-
bre consumo, estes ultimos resul-
tantes da reducao do crescimento
econdmico que ocorreu principal-
mente entre 2011 e 2016. Durante
a gestdo de Dilma Rousseff (2011-
2016), a alianca politica entre o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o
Partido da Social-Democracia Bra-
sileira (PSDB) foi traduzida em um
governo limitado desde o principio
a avancar em matéria distributiva,
fundamentalmente na progressi-
vidade tributaria.

Gabriel Merino (2018) destaca
que Rousseff tinha minoria no
Congresso e que foram tomadas
medidas neoliberais impostas pelo

Grafico12 Evolucdo do indicador de progressividade.
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Legislativo. Depois, em 2016, é al-
cancado um valor muito alto da
progressividade porque “a arreca-
dacdo do imposto sobre a renda
apresentou um crescimento real
de 3,4% devido a receita extraordi-
naria de 46,8 bilhoes de reais pela
regularizacdo de capitais brasi-
leiros no exterior, que representa
16,1% da receita total até outubro
por esse imposto”. (CEPAL, 2016%).
Ao mesmo tempo, é produzida uma
queda das receitas sobre consumo
por ICMS, a combinacdo desses
dois fatores elevou a progressivi-
dade a 37,2%. Entre 2016 e 2018, o
peso dos impostos mais progressi-
vos diminuiu devido a uma redu-
cao do peso dos impostos sobre a
renda, enquanto entre 2018 e 2020
voltou a acelerar, atingindo o ma-
ximo em 2021.

Nesse periodo, Gabriel Casnati,
da ISP, nos conta que durante esses
anos “ndo houve um aumento de
impostos sobre o capital ou gran-
des rendimentos, apenas retiraram
alguns tributos sobre consumo de-
vido ao contexto da pandemia, po-
liticas liberais e as elei¢oes”.

IMPOSTOS SOBRE PROPRIEDADE

Os impostos sobre propriedade
sao arrecadados pelos munici-
pios e estados, o Governo central
aplica apenas um imposto sobre a
propriedade territorial rural de ar-
recadacdo muito baixa (em 2021,
foram arrecadados R$ 2,167 bi-
lhoes, 0,02% da arrecadacao total).
O peso sobre a arrecadagao total
dos impostos sobre propriedade é
baixo: 0,8% da arrecadacao total e
se calculada sobre o PIB, o peso é
de 1,28%. A arrecadacao dos im-
postos sobre propriedade nos pai-
ses da América Latina em 2020 foi
equivalente a 0,8% do PIB em mé-
dia, e nos paises da OCDE foi de
1,8% do PIBzz,

Além disso, sao arrecadados im-
postos sobre propriedade a partir
dos outros dois niveis de governo.
O imposto predial e territorial ur-
bano (IPTU), é um tributo baseado
no preco de mercado da do imé-
vel em areas urbanas, é cobrado
anualmente com diferentes taxas
dependendo do municipio e da lo-
calizacao do imével (a taxa bdsica
para iméveis residenciais é de 1% e
de 1,5% para imodveis comerciais).

18 Balango Preliminar das Economias da América Latina e Caribe (2016), Comiss&do Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Disponivel em: 1601260BP_Brasil_es.pdf (cepal.org)

19 Fonte: Fundo Monetédrio Internacional. O tesouro nacional brasileiro informa que representa

165% em 2021 e a CEPAL, 1,44%.

20 Base de dados global de estatisticas tributarias - OCDE

21 Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal da Amé-
rica Latina e Caribe, 2021 (LC/PUB.2021/5-P), Santiago, 2021 Disponivel em: Panorama Fiscal
da Ameérica Latina e Caribe 2021: os desafios da politica fiscal na recuperagao transformadora

p6s-COVID-19 (cepal.org)
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A transferéncia de propriedades
imobiliarias esta sujeita a um im-
posto municipal (Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoéveis —
ITBI) de até 3%.

Por outro lado, os governos esta-
duais aplicam o imposto sobre he-
ranca, ou, como se chama no Brasil,
“Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagao de Quaisquer Bens
ou Direitos”, com uma aliquota
maxima de 8%, é aplicado sobre as
transferéncias de patriménio imo-
bilidrio por doagdo ou heranca.
Quanto aso residentes estrangei-
ros e nao residentes, esse imposto
se aplica unicamente sobre os ati-
vos situados no Brasil. Em geral, é
de 4% em Sao Paulo e no Rio de Ja-
neiro. E por tltimo, em menor grau,
o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), que
aplica uma aliquota entre 1% e 4%
de acordo com o lugar em que esta
localizado o automével.

EVASAO FISCAL

D eacordo com o Relatério Anual
sobre o Estado da Justica Fis-
cal 2021 no mundo, realizado pela
Tax Justice, no Brasil, foram per-
didos cerca de USD 8.165 milhoes,
o que representa 0,4% da econo-
mia do pais. Desse total, 96% sao
perdidos por impostos corporati-
V0s, ou seja, 0s maiores evasores
no Brasil sdo as empresas.

Consultada sobre a situacao em
torno da evasao fiscal no Brasil,
a especialista Maria Regina Paiva
Duarte afirmou: “as grandes em-
presas estdo um passo a frente
das administracoes tributdrias.
Estima-se que as perdas por eva-
sdo seriam de 600 mil reais. As
estimativas da corrupgdo seriam
apenas de 60 milhdes de reais,
entdo, a corrup¢ao do setor pri-
vado é muito mais cara do que a
do setor publico”,

Citando a Terslgv, Wier e Zuc-
man (2018)2, em um documento
da ISP (2019) é analisado o pro-
blema da evasao a partir de cada
imposto: “Segundo esse estudo, o
custo da evasao fiscal representou
1,3% do PIB (40% da arrecadacao
do IRPJ) nos paises latino-ameri-
canos e 0,3% do PIB (12% da ar-
recadacao do IRP]) nas economias
mais avancadas da OCDE. No caso
brasileiro, os autores estimaram o
custo da evasao referente ao IRP]
em 0,2% do PIB ou 8% da arreca-
dacdo do imposto”.

22 Torslav, T; Wier, L; Zucman, G. The Missing Profits of Nations. University of California, Berk-
ley, 2018. (Documento de trabalho). http://gabriel-zucman.eu/missingprofits/
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ANALISE COMPARATIVA

ARGENTINAE BOLIVIA:
TRIBUTACAO SOBRE
AS GRANDES FORTUNAS

Argentina: contribuicao
extraordinaria das grandes
fortunas na Argentina

iante da necessidade de aten-

der as demandas extraordina-
rias decorrentes da pandemia por
Coronavirus, foi promovida a im-
plementac¢ao de uma contribuicao
solidaria por parte das grandes
fortunas na Argentina.

CONTEXTO: PANDEMIA,
GASTO E ARRECADACAO

o contexto da irrupcao da pan-
demia por COVID-19 em feve-
reiro de 2020 e seus consequentes
impactos em matéria sanitaria, so-
cial e econOmica, os Estados se vi-
ram interpelados pela necessidade
de criar ferramentas para enfren-
tar as situagoes de emergéncia.
Na Argentina, foi registrada um
aumento crescente dos gastos
(+70% nominal) e, no mesmo nivel,
uma menor arrecadacdo (apenas
um aumento nominal de 22%) no
periodo janeiro-setembro de 2020,
razao pela qual, nesse contexto, a
coalizagao do governo da “Frente
de Todos” impulsiona a proposta
de uma “Contribuicao Solida-
ria e Extraordinaria para ajudar a

mitigar os efeitos da Pandemia”
(ASEP) que consegue a sancao no
Congresso nacional em dezembro
desse ano (Lei 27.605).

Tratou-se de uma contribuicao
Unica destinada a contribuintes
com patrimonios com valor supe-
rior a 200 milhoes de pesos em 18
de dezembro de 2020. Abrangeu as
pessoas fisicas e sucessoes indi-
visas residentes no pais por seus
bens no pais e no exterior, bem
como os residentes no exterior por
seus bens no pais.

A contribuicao foi estruturada
segundo aliquotas progressivas de
2% a 3,5% conforme o valor do pa-
trimoénio, levando em conta que,
para o caso de bens localizados no
exterior, as aliquotas aumentaram
entre 3% e 5,25%, de acordo com a
faixa de valor do patrimonio tribu-
tado. Outro aspecto considerado
pela Lei é que se a pessoa reali-
zasse a repatriacao de pelo menos
30% das participagdes financei-
ras declaradas no exterior nos 60
dias posteriores a promulgacao da
norma, e esses ativos permane-
cessem em entidades financeiras
até 31 de dezembro, o pagamento
seria realizado aplicando as ali-
quotas fiscais como se estivessem
dentro do pais.

Outro aspecto importante é o
que habilitou a Administragao
Federal da Receita Publica (AFIP)
a implantar regimes de informa-
cao com o objetivo de coletar da-
dos para a deteccao das operagoes
destinadas a elusao ou evasao do
pagamento do imposto.
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IMPACTO NA ARRECADAGAQ

Contribuicao permitiu ao Es-
tado nacional obter recursos

por $247.503 milhoes, pagos por
cerca de 10 mil contribuintes
(dados de 17/12/2021) todos per-
tencentes ao decil de maior renda
da economia. Representa 0,5% so-
bre o Produto Interno Bruto (PIB).

Vale destacar que, em marco e
maio de 2021, a AFIP habilitou
dois planos de facilitacao de paga-
mento para contribuir com o cum-
primento da contribuicdo, com
pagamentos antecipados entre
20% e 30% e posterior pagamento
do saldo resultante em parcelas.

De acordo com o Relatério de
Execucao, em 20 de dezembro de
2021, foram executados $191.217
milhoes, cifra que representa cerca
de 77% do total arrecadado. O des-
tino dos fundos foi para:
= Vacinas e fortalecimento
do Sistema de Satde - (20%) -
$49.501 milhoes: Compra e/ou
elaboracdo de equipamento mé-
dico, elementos de protecao, me-
dicamentos, vacinas e todos os
demais insumos criticos para a
prevencao e assisténcia sanitaria.
Tais despesas permitiram finan-
ciar mais da metade das doses de
vacinas adquiridas e, além disso,
reduziram significativamente os
prazos de pagamento.
= Manutencao do emprego e
recuperacao produtiva - (20%)
$49.501 milhoes: Subsidios para
as micro, pequenas e médias em-
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presas. Os fundos foram funda-
mentais para a implementacao do
programa de Assisténcia Emer-
gencial ao Trabalho Independente
em Setores Criticos (ATP) e o pro-
grama de Recuperacao Produtiva
II (REPRO II), ferramentas-chave
para proteger as trabalhadoras e
trabalhadores mais afetados du-
rante a segunda onda da pande-
mia, chegando a representar 79%
do que foi investido.

= Apoio a Educacao - (20%)
$49.501 milhoes: Reforcar e am-
pliar o programa de bolsas “Pro-
gresar” para aumentar o valor,
dobrar a quantidade de bolsistas,
chegando a mais de um milhao, e
incorporar um auxilio de conecti-
vidade de $1.000.

* Energia - (25%) $61.876 mi-
lhoes: Programas da Secretaria
de Energia da Nacao, de explora-
¢ao, desenvolvimento e producao
de gas natural, através da Inte-
gracao Energética Argentina S.A.
No ambito do Plano Gas.Ar, foi in-
terrompido o declinio produtivo
e foi impulsionado um aumento
da producao a ponto de saturar a
capacidade de transporte da Ba-
cia Neuquina até os grandes cen-
tros de consumo. Diante dessa
limitacdo e para completar o fi-
nanciamento necessario para a
execucao da primeira etapa do
gasoduto Néstor Kirchner e do
Sistema de Gasodutos Transport.
Ar Producao Nacional, foi tomada
a decisao de transferir os fundos
arrecadados para ampliar a rede
de transporte.

» Infraestrutura Urbana - (15%)
$37.125 milhoes: Financiamento
do Fundo de Integracdo Socio-
-Urbana (FISU) que inclui progra-
mas destinados a saldar o déficit
habitacional e as condi¢des preca-
rias dos bairros populares. Foram
aprovados 276 projetos de infraes-
trutura e conexoes intradomicilia-
res que beneficiam mais de 295 mil
pessoas de 334 bairros populares.
A Linha Mi Pieza (Meu Quarto),
por exemplo, alcan¢ou mais de 90
mil mulheres.

Cabe destacar que a Contribui-
cdo Solidaria e Extraordindria for-
taleceu os recursos do Estado em
um momento critico e melhorou a
progressividade tributaria do pais
na medida em que recaiu sobre
as pessoas do maior percentual
de riqueza, portanto, nao apenas
permitiu arrecadar, como consti-
tuiu uma ferramenta para limitar
o crescimento da desigualdade.
Nesse sentido, a progressividade
melhorou, chegando a 42,2% em
2021 com relacao ao total de tri-
butos, se for levado em conta o
impacto da Contribuicao sobre
Grandes Fortunas.

Outro aspecto a mencionar tem
a ver com a desagregacao das con-
tribuicoes recebidas em termos de
género. A solicitacao do Centro
de Economia Politica Argentina,
a AFIP, publicou em maio de 2021
um relatério que mostra que, do
total de pessoas alcancadas pela

Contribuicao (10 mil contribuin-
tes), 74% eram homens que contri-
buiram também com 76% do valor
final arrecadado. Ou seja, trés de
cada quatro contribuintes de
Grandes Fortunas eram homens e,
além disso, sao eles que possuem
a maior quantidade de patriménio.

DEBATES PUBLICOS
E JUDICIALIZACAO

Alguns contribuintes resistiram
a cumprir o estabelecido pela lei
e iniciaram acdes legais através
da apresentacdo de 280 amparos
em diferentes tribunais do pais.
Entre eles, os empresarios Héc-
tor Magnetto, José Aranda e Lucio
Pagliaro (Grupo Clarin), Alejandro
Julio Saguier (La Nacién), os fute-
bolistas Carlos Tevez e Gabriel Ba-
tistuta, aos que se somam nomes
como os de Matilde Noble Mitre,
Maria Candelaria Caputo, Ale-
jandro Saguier, Constancio Vigil
(editora Atlantida,) Artin Kalpa-
kian e Eduardo Kalpakian (Kalpa-
kian Hermanos).» Contudo, essas
medidas nao foram bem sucedi-
das, enquanto a AFIP esta habili-
tada a realizar execucoes fiscais e
a tomar medidas cautelares, como
embargos bancarios ou inibicao
de bens, com relacao aqueles que
nao cumpram com suas obriga-
coes tributdrias.

23 Nota jornalistica: Aporte Solidario: la lista de los millonarios que hicieron juicio para no pa-
garlo, Pagina 12 (29/05/2021)https://www.paginal2.com.ar/343690-aporte-solidario-la-lista-

-de-los-millonarios-que-hicieron-ju
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No debate publico sobre esse
projeto impulsionado pelo governo
de Alberto Fernandez, o presidente
defendeu o projeto destacando que
deveria “ser o inicio de um ponto
de partida de uma Argentina mais
solidaria” e considerou que “te-
ria que se chamar lei de solidarie-
dade, porque é a contribuicao dos
que mais tém a favor dos que mais
necessitam”2. Por sua vez, a vice-
-presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner apontou: “A Argentina
nao tem falta de ddlares, os délares
da Argentina foram levados para
o exterior. Precisamos que o FMI
nos ajude a recuperar milhares e
milhdes de délares em evasao dos
paraisos fiscais”.

Em outro extremo, a forca opo-
sitora maioritaria, Juntos por el
Cambio (Juntos pela Mudanca),
encabecada pelo ex-presidente
Mauricio Macri, rejeitou a con-
tribuicao e a qualificou como
"confiscatéria"s. No ambito do
debate na Camara dos Deputa-
dos foram ouvidos argumentos
semelhantes. O entdao deputado
da Unién Civica Radical, Luis Ma-
rio Pastori, qualificou a iniciativa
como um “relato miope divorciado

da realidade” e seu par Facundo
Suarez (UCR) disse que se tratava
de uma “ma solugao” e vaticinou
uma “altissima litigiosidade”z.

Em sintonia, a Sociedade Rural,
entidade que agrupa os grandes
empresarios do setor agropecua-
rio do pais, alertou sobre o “medo”
de que se transforme em um im-
posto permanente.

Os argumentos contrarios con-
centraram-se em que se trataria de
uma politica “contra” os ricos, que
visaria “confiscar” seu patrimonio
e representaria um “freio” ao in-
vestimento, o que, no entanto, nao
se correlaciona com o que ocorreu
no governo de Macri, quando a re-
ducao de impostos para os setores
de maior renda e riqueza nao se
traduziu em um aumento do in-
vestimento, enquanto cresceu a
fuga de capitais.

Por outro lado, uma pesquisa
da consultora Clivajes de setem-
bro de 2020 informou que 70%
das e dos consultados estavam de
acordo com a Contribuicao das
Grandes Fotrunas, ja que “deve-se
avancar com o projeto, porque os
que mais tém sdo os que mais de-
vem contribuir”, segundo a opg¢ao

24 Nota jornalistica: Fernandez, sobre el Aporte Solidario: «Deberia ser el arranque de un pais
mas solidario”, Télam (18/11/2020): https://www.telam.com.ar/notas/202011/535553-fernan-
dez-sobre-el-aporte-solidario-no-es-un-castigo-a-los-ricos.html

25 Nota jornalistica: Argentina pone en marcha impuesto extraordinario a grandes fortunas,
France 24 (29/01/2021)https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210129-argentina-
-pone-en-marcha-impuesto-extraordinario-a-grandes-fortunas

26 Nota jornalistica: Aporte solidario: comenzé el debate en comision de Diputados, Ambito Fi-
nanciero (16/09/2020) https://www.ambito.com/politica/diputados/aporte-solidario-comenzo-

-el-debate-comision-n5132858
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selecionadaz. Na mesma linha, a
Associacao de Empresarios Nacio-
nais (ENAC) realizou uma pesquisa
entre 460 empresas de 22 provin-
cias para identificar os setores
afetados pela quarentena, a quem
também foi solicitada sua opiniao
sobre a Contribuicdo. Os resulta-
dos indicaram que 78% das peque-
nas e médias empresas estavam de
acordo em aplicar um imposto so-
bre a riqueza para enfrentar a crise
provocada pela pandemiaz.

E pertinente acrescentar que,
por se tratar de um projeto apre-
sentado como contribuicao Unica,
eixo central de sua defesa legisla-
tiva e publica, é muito dificil po-
der replica-lo novamente e, ainda
mais, incorpora-lo ao sistema tri-
butario nacional. Nesse sentido,
no ambito da renegociacao da di-
vida com o Fundo Monetdrio In-
ternacional (FMI), também nao
foram incluidos compromissos
de melhorias na arrecadagao com
o esforco dos setores mais riscos,
nem a continuidade da Contribui-
cao Extraordindria, para garantir o
cumprimento da meta de déficit.

0 OLHAR LIBERAL

Na Argentina, as principais enti-
dades que representam os setores
empresariais se opoem ao aumento

de impostos, assim é o caso da Uniao
Industrial Argentina (UIA) e da As-
sociacdo de Empresas Argentinas
(AEA). Da mesma forma, o principal
partido opositor, PRO-Cambiemos,
liderado por Macri, encontra-se ali-
nhado com um discurso contrario a
progressividade tributéria.

Como exemplo disso, no més de
maio de 2022, circulou na Argen-
tina uma lista com os supostos
“165 impostos” que seriam pagos
no pais. A lista procurava escanda-
lizar sobre a enorme quantidade de
impostos que sdo pagos no pais. O
CEPA decidiu esclarecer a questao.
Essa lista gerava confusao delibe-
radamente, ja que, dos 165 casos,
63,4% sao taxas, contribuicoes, di-
reitos, canones, e outras formas de
cobranca em troca de contraparti-
das do Estado, e apenas um terco
sao impostos. A confusdao é uma
forma de desinformacao.

O préprio Instituto Argentino
de Analise Fiscal (Iaraf), autor do
relatério, reconheceu que nao se
tratava de 165 impostos, mas sim
de tributos. No entanto, no ambito
dessa cadeia de desinformacao, o
que sim preocupa é o problema de
fundo que tem a ver com o fato de
que nossa estrutura tributdria é in-
justa. Em termos relativos, o peso
da arrecadacao recai mais sobre os
que tém menos. Dizer que a afirma-
cao sobre os 165 impostos é falsa

27 Pesquisa Clivajes, disponivel em https://twitter.com/ClLi-

vajesC/status/1310744762459316224/photo/2

28 Pesquisa 8 de cada 10 pymes apoya el aporte extraordinario a las grandes fortunas, ENAC
(29/08/2022) disponivel em https://enac.org.ar/contenido/1556/8-de-cada-10-pymes-apoya-el-

-aporte-extraordinario-a-las-grandes-fortunas
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nao significa que nao é preciso fa-
zer mudancas no sistema.»

BOLIVIA: 0 IMPOSTO SOBRE
AS GRANDES FORTUNAS

Contexto: pandemia,
gastos e arrecadacao

pos sete meses do golpe de Es-

tado sofrido por Evo Morales, a
presidenta de fato pertencente ao
partido Unidade Democratica, Jea-
nine Anez, convocou as eleicoes
presidenciais que ocorreram em
outubro de 2020.

O Imposto sobre as Grandes For-
tunas (IGF) aparece no debate da
campanha eleitoral quando Luis
Alberto Arce, candidato a presi-
dente pelo partido Movimento ao
Socialismo (MAS), prop0s como
parte do seu programa de governo
que os donos de grandes fortunas
deveriam pagar um imposto como
uma forma de contribuir para me-
lhorar a qualidade de vida das pes-
$0as Com menos recursos e com o
proposito de atenuar os efeitos da
crise economica gerada pela pan-
demia de COVID-19.

“A crise econdmica e sanitdria
que o pais experimentou em 2020
demandou a aplicacao de medidas
por parte do novo governo nacio-
nal democraticamente eleito para
reconstruir e reativar a economia
nacional, e assim melhorar a si-
tuacdo das familias bolivianas”
(Ministério da Economia e Finan-
cas, 2021)®. Assim, em 28 de de-
zembro de 2020, foi promulgada a
Lei N°1355, que estabelecia uma
devolucao de 5% do IVA para to-
das as compras de bens e servi-
cos para pessoas de renda inferior
aos 9 mil pesos bolivianos e a Lei
N°1357 do IGF, medidas que con-
tribuiram para a melhoria da pro-
gressividade do sistema tributario
boliviano, isto é, a aplicacao de
uma maior carga tributdria para a
populacdo com maior renda eco-
némica e uma menor carga para
aqueles de menor renda.

Durante o debate no Congresso,
o projeto do IGF quase nao so-
freu modificacoes. Embora seja
possivel destacar que a iniciativa
apresentada pelo ministro da Eco-
nomia e Financas Publicas, Mar-
celo Montenegro, estabelecia que
o imposto seria implementado a

partir de 2020, seria um tributo
anual e permanente que faria
parte da base tributaria.

Quando o projeto de lei saiu
aprovado da Camara dos Deputa-
dos para ser revisado na Camara
de Senadores, chegou com uma
modificacdo bastante relevante
que estabelecia que o imposto se-
ria implementado unicamente nos
anos 2020 e 2021. Entao, a Camara
de Senadores aprovou com modi-
ficagcdes o projeto de lei, uma das
mudancas dispunha que o paga-
mento desse tributo seria indefi-
nido e a partir da gestao de 2020.

Além da Lei de IGF, a camara
baixa também aprovou uma lei
para a devolucao de 5% de todas
as compras faturadas para pes-

soas com renda inferior a 9.000
bolivianos mensais (1.293 délares
aproximadamente).

Aqueles contribuintes que de-
vem pagar o imposto sao as pes-
soas fisicas residentes bolivianas
ou estrangeiras com riqueza no
pais, que possuem uma fortuna
que, no total, acumule 30 milhoes
de pesos bolivianos. Em seu artigo
6, exclui do alcance do imposto as
empresas unipessoais, empresas
publicas, sociedades comerciais,
sociedades an6nimas mistas e to-
das as outras pessoas juridicas.
Nesse sentido, as atividades pro-
dutivas geradoras de emprego nao
pagam esse tributo, é por isso que
se considerava que o investimento
nao seria afetado pelo imposto.

31 Nota jornalistica, “Impuesto a las Grandes Fortunas sera indefinido”, La razén, 18 de dezem-
bro de 2021. Recuperado de: https://www.la-razon.com/economia/2020/12/18/impuesto-a-las-

-grandes-fortunas-sera-indefinido/

Tabelal Esquema de cobranca do IGF conforme
aLei1357 de dezembro de 2020.

29 O CEPA langou recentemente, junto com a FES Argentina, um novo site: progresividadtri-
butaria.com.ar, no qual se encontram os principais resultados dos estudos desenvolvidos até o
momento. E possivel ver e comparar os indicadores fiscais de uma amostra de paises da Amé-
rica e da Europa (tais como pressao tributdria e grau de progressividade), as taxas maximas de
cobrancga dos impostos sobre a renda e sobre a propriedade, tanto para empresas quanto para
pessoas, as iniciativas existentes no mundo para encontrar navas formas de distribuir renda e
riqueza, e diferentes listas de paraisos fiscais: os da Unido Europeia, OCDE e Rede pela Justiga
Fiscal. A proposta espera ser nutrida com os avancgos coletivos de toda a regido.

30 “Memodria Da Economia Boliviana 2020 Ministério Da Economia E Financgas Publicas”, Abril
de 2021, Produzido pelo Ministério da Economia e Financas da Bolivia, recuperado de: https://
repositario.economiayfinanzas.gob.bo/documentos/2018/UAEF/Memorias/MEB_2020.pdf
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Base tributavel Com desconto
em bolivianos de bolivianos
de 30.000.001 1,4% 150.000
a40.000.000

de 40.000.001 1,9% 350.000
a50.000.000

de 50.000.001 2,4% 600.000

em diante

Fonte: Lei 1357 da Bolivia.!

1 Lei N° 1357, Lei de 28 de dezembro de 2020, Luis Alberto Arce Catacora, Presidente Constitucional do
Estado Plurinacional da Bolivia. Recuperado de: https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/files/
normativa_12345_2912202080d1.pdff
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Os bens abrangidos sao os imo-
veis que ndo sejam para residéncia
familiar e veiculos automotores
terrestres, aéreos ou aquaticos
de uso pessoal. Sao adicionados
a base tributavel os bens suntua-
rios, ativos financeiros, direitos,
dinheiro e todos os outros bens
materiais ou imateriais com valor
econOmico, dos quais seja titular
ou esteja em posse deles. Para os
bens matrimoniais, estes sao com-
putados em 50% cada um.

O esquema de cobranca do im-
posto é definido conforme apresen-
tado na Tabela 1. Nela, destaca-se
a natureza da progressividade do
imposto, no qual se aplicam ta-
xas mais altas quanto maior for o
patrimonio.

O imposto seria aplicado para o
exercicio de 2020 e o primeiro ven-
cimento de pagamento foi em abril
de 2021. Os bolivianos que residem
no exterior e os estrangeiros que
possuem fortuna na Bolivia acima
dos 30 milhoes de pesos bolivianos
devem pagar o IGF em dolares até
o ultimo dia util de abril de 2021,
através de uma conta que a admi-
nistracao tributdria habilitou no
Banco Central da Bolivia (BCB)z.

Os impostos patrimoniais muni-
cipais e departamentais nao geram
dupla tributacao entre os diferen-
tes niveis de governo. Ao mesmo

tempo, os profissionais indepen-
dentes com riqueza entre 30 e 50
milhdes de pesos bolivianos que
tenham pago o imposto sobre a
renda de pessoa juridica no devido
tempo e forma, também poderao
deduzir esse pagamento do IGF.

A multa por ndo apresentar a
declaracao e pagar o imposto é de
200% da aliquota correspondente.

IMPACTO NA ARRECADAGAOQ

Oimposto foi considerado um
sucesso pelo governo. Es-
perava-se arrecadar aproxima-
damente 100 milhoes de pesos
bolivianos e, em 31 de maio de
2021, o Servico de Impostos Na-
cionais (SIN) informou que a
arrecadacao por IGF foi de 240 mi-
lhoes de pesos bolivianos (cerca
de US$35 milhoes), isto é, 140% a
mais do esperado inicialmente.

O imposto teve um impacto
menor sobre a populacao total,
apenas 206 contribuintes paga-
ram o imposto — o que representa
0,001% da populacao da Bolivia —,
dos quais 200 sao pessoas fisicas
residentes no pais e seis, nao resi-
dentes no Estado Plurinacional da
Bolivia. Antes da apresentacao do
projeto, esperava-se que 152 pes-
soas pagassem por ele=,

32 Nota Jornalistica: La Voz de Tarija, “Millonarios bolivianos que residen en el exterior deben
pagar el Impuesto a las Grandes Fortunas en ddlares’, 19 de fevereiro de 2021, recuperado
de: https://lavozdetarija.com/2021/02/19/millonarios-bolivianos-que-residen-en-el-exterior-
-deben-pagar-el-impuesto-a-las-grandes-fortunas-en-dolares/

33 Nota Jornalistica: Juan Carlos Salinas Cortez, “Impuesto a las Grandes Fortunas supera los
Bs 240 millones y nimero de registrados llega a 206 personas”, 12 de junho de 2021, Jornal EL

AVALIACAQ DOS EFEITOS DA TRIBUTAGCAQ PROGRESSIVA

Ao analisar onde se encontram
as pessoas que pagaram o IGF, ob-
serva-se que Santa Cruz é o depar-
tamento que tem o maior ndmero
de milionarios, com 125 contribuin-
tes passivos inscritos no Servigo de
Impostos Nacionais (SIN) que con-
tribuiram com 49,5% (119 milhoes
de pesos bolivianos) do tributo. Se-
guido por La Paz, com 48 pessoas
que contribuiram com 41,6% (100
milhoes de pesos bolivianos).

Quando comparamos esses va-
lores com o caso argentino, po-
demos ver que o potencial do IGF
nao alcancou seu méaximo. En-
quanto na Argentina o minimo
nao tributdvel da Contribuicao
Solidaria sobre as Grandes Fortu-
nas era de 1,6 milhoes de ddlares,
na Bolivia foi de 4,3 milhoes.

Uma explicacdo para isso é que,
quando observado o pagamento
efetivo do imposto apds as dedu-
¢oes, as aliquotas nao ultrapassam
1% do patrimonio. Isso é devido as
isencoes determinadas na prépria
Lei do IGF, mencionadas na Tabela
1, ao pagamento por conta dos im-
postos patrimoniais municipais e
departamentais e ao IUE..

DEBATES PUBLICOS
E JUDICIALIZACAO

ené Martinez, especialista tri-
butario entrevistado para o es-

tudo afirmou que “o governo nao
teve limitacdes midiaticas paraim-
plementar o imposto”. Foi uma das
primeiras politicas que realizou ao
assumir, apds ganhar as elei¢oes
com 55% dos votos e com maio-
ria no Congresso, razao pela qual
o debate sobre o imposto ocorreu
em um contexto de bonanca para o
novo presidente.

De qualquer maneira, algumas
declaragdes contrarias podem ser
extraidas do debate de entdo. A
senadora Centa Rek adiantou sua
rejeicdo ao projeto um dia antes
da votacao, justificando: “O Cree-
mos rejeita contundentemente
a pretensao do governo de impor
uma medida demagdgica que, em
vez de buscar a reativacao econo-
mica, tem a intencdo apenas de
empobrecer o pais e afastar novos
investimentos”.

A bancada de oposi¢ao mencio-
nou na ocasidao que apresentaria
um recurso de inconstitucionali-
dade contra o projeto de lei “Im-
posto sobre as Grandes Fortunas”
pelas observacoes feitas a essa
norma que, em sua opiniao, con-
trariam a Constituicao boliviana.

Entre as observacoes estava a
violacdo dos direitos a privaci-
dade e intimidade ao estabelecer
como sancao a “divulgacao de in-
formacgoes”, dizia um comunicado
do partido de oposicao Creemos.

Deber. Recuperado de : https://eldeber.com.bo/economia/impuesto-a-las-grandes-fortunas-
-supera-los-bs-240-millones-y-numero-de-registrados-llega-a-206-perso_235073

34 Nota Jornalistica: "Creemos rechaza proyecto sobre impuesto a grandes fortunas y lo califica
de politico y demagadgico”, 09 de dezembro de 2020, Jornal Online Los Tiempos, Creemos rechaza
proyecto sobre impuesto a grandes fartunas y lo califica de politico y demagdgico | Los Tiempos
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“Preocupa-nos que todas as leis
que estdao sendo aprovadas sejam
arrecadatérias (...) sabemos que
a arrecadacdo é importante, mas
deve ser de forma equilibrada e de
ordem universal” expressou a se-
nadora dessa alianca, Centa Reks.

Uma vez estabelecido o imposto,
surgiram algumas criticas por
parte de Carlos Mesa, candidato a
presidente do partido de oposicao
do Comunidad Ciudadana (CC),
que sustentou que sua cobranca
promoveria a fuga de capitais e
que poderia desincentivar o inves-
timento. Isso é um contrassenso
porque, como mencionado ante-
riormente, o imposto foi aplicado
sobre os patrimo6nios das pessoas,
nao das empresas, que sao as que
costumam fazer os investimentos.

Por outro lado, alguns empresa-
rios apontaram que o IGF é “con-
fiscatério”, que viola o direito a
igualdade, privacidade e dignidade
dos milionarios; além disso, alguns
economistas argumentam que “nin-
guém no mundo gosta de pagar
impostos e o caso do Estado Pluri-
nacional da Bolivia nao é exce¢ao”=.

0 OLHAR LIBERAL

Quando o governo de Arce de-
cidiu levar ao Congresso o debate
sobre o Imposto sobre as Gran-
des Fortunas, a direita, represen-
tada por partidos como Creemos,
Comunidad Ciudadana e Juntos,
declarou ser contra e até amea-
cou impugnar a lei. No final, essas
ameacas nao foram cumpridas e a
Lei do Imposto sobre as Grandes
Fortunas foi implementada con-
forme votada.

Outros representantes liberais,
como o economista Gary Rodri-
guez, gerente do Instituto Boli-
viano de Comércio Exterior, disse
a Agéncia de Imprensa Francesa
em 2020 que o imposto sobre as
grandes fortunas “é um sinal que
preocupa os investidores locais e
estrangeiros”. E sugeriu que, em
vez de aprovar normas desse tipo,
o governo deveria convocar os em-
presarios para definir uma agenda
de reativacdo perante a crise eco-
nOmica causada pela pandemia de
coronavirus®.

35 Nota Jornalistica: Newsroom Infobae, “La oposicion boliviana impugna proyecto de ley sobre
un impuesto a la riqueza”, 19 de dezembro de 2020, Jornal online Infobae, Disponivel em: La
oposicion boliviana impugna proyecto de ley sobre un impuesto a la riqueza - Infobae

36 Nota Jornalistica: Catalina Sofia Apaza Aduviri, “Lo que el Impuesto a las Grandes For-
tunas develd”, 10 de abril de 2021, Jornal de Circulagdo Nacional Opinidn. Fonte: https://
www.opinion.com.bo/opinion/catalina-sofia-apaza-aduviri/impuesto-grandes-fortunas-deve-

10/20210409212816815009.html

37 Nota Jornalistica: “Bolivia Va Por Un Polémico Impuesto A Los Ricos”, José Arturo Cardenas,
10 de dezembro de 2020, AFP News. Disponivel em: Bolivia Va Por Un Polémico Impuesto A Los

Ricos | Barron's (barrons.com)
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|
ANALISE COMPARATIVA
COLOMBIA E BRASIL:
Potencial implementacao
imposto sobre ariqueza

COLOMBIA: Tributaczio
sobre as grandes fortunas

LEGISLACAOD

Os debates mais ressonantes
no pais destacam a necessidade
de uma mudanca na legislacdo de
forma a garantir que o imposto so-
bre o patrimonio seja de carater
permanente e tribute mais aqueles
que mais tém, mediante a aplica-
cao de taxas progressivas.

O SINEDIAN considera que: 1) o
imposto sobre a riqueza patrimo-
nial deve ser permanente e tribu-

tar as grandes fortunas diante da
grande concentracao de riqueza;
2) no regime do imposto sobre a
renda existe uma quantidade de
beneficios e de isencoes que fa-
zem com que a progressividade
predicada nao seja cumprida e que
aqueles que mais tém tributem
menos, por isso deve-se reverter
essa situacdo; 3) sdo necessarios
relatérios que reflitam de forma
fidedigna as aparentes repercus-
soes favoraveis da remocao de pa-
gamentos de empresas de forma a
rever os beneficios existentes.

Nessa mesma linha, a especia-
lista tributaria Maria Fernanda
Valdés destaca a pertinéncia de
avancar no imposto sobre o patri-
monio para que tenha carater per-
manente mediante uma reforma
aprovada no Congresso e impul-
sionada pelo Executivo.

Tabela2 Comparacao do Imposto sobre as Grande Fortunas na Bolivia
com a Contribuicao Solidaria das Grandes Fortunas da Argentina

ARGENTINA
2600 milhdes de délares

Quantidade arrecadada
emddlares

Quantidade arrecadada 0,50%
sobre o PIB

Quantidade arrecadada 1,91%
sobre total

Quantidade de contribuintes 10.000

Aliguotas 0,5% - 2,25%

Minimo nao tributavel

2,1 milhodes de ddlares

BOLIVIA

35 milhdes de délares

0,08%

0,42%

206
1,4%-2,4%

4,45 milhoes de dolares

Fontes: CEPA com base nos Ministérios da Economia locais.
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PROJETOS NA ATUALIDADE

Onovo governo de Gustavo Pe-
tro e Francia Marquez con-
vocou, em junho deste ano, um
Grande Acordo Nacional ao qual se
juntaram o Partido Conservador, o
Partido da U, o Partido de Cambio
Radical e o Liberal; com excecao
do partido Centro Democratico
(referenciado com o ex-presidente
Alvaro Uribe), enquanto a forca do
ex-candidato Rodolfo Hernandez
declarou-se independentes®.

Nesse cendrio, entre as primei-
ras propostas no Congresso, apa-
rece a de uma reforma tributaria
que, segundo apontou o ministro
da Fazenda José Antonio Ocampo,
permitird arrecadar “25 trilhoes
de pesos (5,6 bilhoes de ddlares),
o que representa 1,72% do PIB em
2023, e, em média, 1,39% do PIB
entre 2024 e 2033”.

Nesse sentido, o projeto de lei da
“Reforma tributaria para a igual-
dade e a justica social” tem como
objetivo “avancar na reducao das
isencoes desiguais das quais gozam
as pessoas fisicas de maior renda e
algumas empresas, bem como fe-
char caminhos para a evasao e a
elusdo tributdria, e conseguir re-
cursos suficientes para financiar o
fortalecimento do sistema de pro-
tecao social”, conforme expressa o
documento oficial da proposta.

Nessa linha, os pilares centrais
da reforma seriam um reordena-
mento do sistema tributario que
reduza os beneficios que favore-
cem os setores de maior renda, po-
tencialize atividades estratégicas e
permita redistribuir a renda para a
populacao mais vulneravel.

“Na Colémbia, sem levar em con-
sideracdo o pagamento de impos-
tos e a renda dos lares associados
as transferéncias monetarias, veri-
fica-se que os 10% mais ricos rece-
bem 13 vezes a renda dos 10% mais
pobres do pais, cifra que se reduz a
10,8 vezes apds considerar os efei-
tos redistributivos dos impostos
e os recursos que os lares pobres
e vulneraveis recebem através de
transferéncias monetarias. Embora
os impostos e as transferéncias
reduzam a desigualdade do pais,
ainda estd muito acima da regis-
trada na maior parte dos paises da
regiao”, adverte o projeto de lei.

E acrescenta que “diferente-
mente de outros paises, a politica
fiscal da Colombia nao contribuiu
para reduzir esses altos niveis de
desigualdade. De acordo com as
cifras da OCDE, em 2019, o coe-
ficiente de Gini da Colémbia caiu
0,002 pp depois de impostos e
transferéncias, a menor reducao
dentro dos paises da OCDE”.

38 Nota Jornalistica: Soffa Solari Arena, “Los audaces acuerdos de Gustavo Petro para garan-
tizar la gobernabilidad”, 02 de julho de 2022, disponivel em: Los audaces acuerdos de Gustavo
Petro para garantizar la gobernabilidad | EL Destape (eldestapeweb.com)
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EIXOS DAS TRANSFORMAGOES
PROPOSTAS

Os pontos centrais da reforma
para dotar o sistema tributario
colombiano de maior progressivi-
dade sao:

= Revisao da tarifa de rendimen-
tos ocasionais de empresas.

= Maior tributacao das personas
que ganham mais de 10 milhoes de
pesos (2.305 dblares) mensais.
Imposto sobre o patrimonio de
forma permanente.

= Tributo sobre o lucro prove-
niente da venta de acdes de em-
presas de capital aberto.

» Eliminacdo dos dias sem IVA:
uma isencao fiscal através da qual,
durante trés dias por ano, é eli-
minado temporariamente o pa-
gamento desse imposto por parte
dos consumidores sobre um deter-
minado grupo de produtos. Esta
vigente desde 2020, a fim de es-
timular a demanda agregada que,
no contexto da pandemia de Co-
vid-19, havia registrado reducoes
significativas. Apesar da aplicacao
da medida ter sido estendida até
2021 e 2022, existe um amplo de-
bate sobre se ela gera beneficios
para a economia ou se, ao contra-
rio, os custos em termos de arreca-
dacao fiscal superam os beneficios.
= Imposto sobre bebidas acu-
caradas e produtos comestiveis
ultraprocessados.

= Imposto sobre plasticos de uso
Unico e imposto sobre o carbono.
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Eliminar algumas isencoes a
empresas.

= Maiores impostos sobre as expor-
tacoes de petrdleo, carvao e ouro.

= Quanto aos rendimentos do
subsolo do Estado, “devem ser vis-
tos como um mecanismo de re-
distribuicao voltado para os mais
vulneraveis”. Por isso, as regalias
nao serao deduziveis da depuracao
do imposto sobre a renda e havera
um imposto de 10% sobre as ex-
portacoes extraordindrias.

= A reforma inclui quatro medi-
das que permitirao a Direcao de
Impostos e Aduanas Nacionais
(DIAN) reduzir a evasao e a elu-
sao fiscal: a articulacao de regras
claras para empresas de economia
digital; estabelecer que os paga-
mentos em espécie nao sejam de-
duziveis ou imputaveis a nenhum
titulo na declaracdo do imposto
sobre a renda e complementares;
implementar uma ferramenta que
indique os custos e gastos deduzi-
veis; e determinar a Sede Efetiva
de Administracao (SEA) como lo-
cal para realizar as atividades de
administra¢ao didrias.

CONSENSOS E REJEICOES

Aespecialista tributdria e atual
integrante do Ministério da
Economia, Maria Fernanda Val-
dés, ao ser entrevistada para este
estudo, disse que “h4 boas chan-
ces de voltar a ter o imposto so-
bre a propriedade. H4 um grande
consenso politico. Realizamos
pesquisas com especialistas nes-


https://www.eldestapeweb.com/internacionales/colombia/los-audaces-acuerdos-de-gustavo-petro-para-garantizar-la-gobernabilidad--2022720548
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ses assuntos e ha um rotundo sim.
Hoje, todos os especialistas estao
de acordo e os partidos politicos
também. Além disso, em termos
de normativas nao hd nenhuma
impossibilidade de implementar
impostos sobre as riquezas nem
aos super-ricos”.

Quanto as rejeicoes a uma pos-
sivel reforma tributéaria progres-
siva, elas se concentram, como
no resto da América Latina, no
fato de que o imposto sobre a pro-
priedade afetaria o investimento.
Diante disso, os especialistas do
SINEDIAN esclarecem que as
isencdes e os beneficios as pes-
soas juridicas “ndo se traduziram
em mais emprego, ndo ha relacao
comprovavel entre mais isencoes
e mais emprego”. No mesmo sen-
tido, destaca-se a necessidade de
uma maior avaliacdo das politicas
tributarias e seu impacto.

Depois do projeto de reforma
apresentado por Gustavo Pe-
tro, foram ouvidas algumas vo-
zes de rejeicdo dos partidos de
oposicao vinculados a posicio-
namentos liberais®. Entre elas, a
de Rudolf Hommes, economista
colombiano e ex-ministro da Fa-

zenda do governo de César Gavi-
ria (1990-1994), que expressou:
“o tratamento que vao dar aos
dividendos na reforma tributdaria
vai tributar os mais ricos, como
proposto, mas vai causar um au-
mento indesejavel no custo do
capital que pode inibir o investi-
mento privado e induzir compor-
tamentos empresariais nocivos”.

O senador Ciro Ramirez (do par-
tido conservador Centro Demo-
cratico) disse: “parece-me muito
oneroso que afete as pessoas da
classe médica com relacdo ao im-
posto sobre a renda das pessoas
fisicas, também afeta a competitivi-
dade e a produtividades eliminando
descontos sobre a compra de bens
de capital, além dos colombianos
dos setores econ0micos mais vulne-
raveis, tributando produtos que fa-
zem parte do consumo didrio como
salame, salsicha, biscoitos e doces”.

A ex-legisladora do mesmo par-
tido, Margarita Restrepo, disse nas
redes sociais: “quando eram opo-
sicao quase acabaram com o pais
por uma reforma tributaria de 24
trilhdes. Agora que sdo governo,
propoem uma por 50 trilhdes. Essa
é a coeréncia comunista”.

39 Nota Jornalistica: “Es un ejemplo en su maxima expresion del marxismo": politicos de opo-
sicidn reaccionaron a la tributaria de Petro, Sem autor, 10 de agosto de 2022, Jornal Online In-
fobae, disponivel em: https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/10/es-un-ejemplo-
-en-su-maxima-expresion-del-marxismo-politicos-de-oposicion-reaccionaron-a-la-tributaria-
-de-petro/ Nota Jornalistica: “Esta es la alternativa de la oposicion a la reforma tributaria del
gobierno”, Redagao Politica, 21 de julho de 2021, Jornal El Espectador, disponivel em: https://
www.elespectador.com/politica/esta-es-la-alternativa-de-la-oposicion-a-la-reforma-tributaria-
-del-gobierno/ Nota Jornalistica: "Asi es la reforma tributaria propuesta por el Gobierno de Co-
lombia", Daniela Blandén Ramirez, 16 de abril de 2021, Jornal online France 24. Disponivel em:
https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20210416-colombia-explicacion-
-reforma-tributaria-ivan-dugue-impuesto-valor-agregado
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Quanto a rejeicdo manifestada
na época por referéncias da entao
oposicao ao presidente Ivin Duque
(entre eles Wilmer Leal, Le6n Fredy
Munoz, Gustavo Petro, Aida Avella,
Maria José Pizarro, David Racero,
entre outros) diante de um projeto
de reforma em 2021, que reduziria
o valor minimo a partir do qual os
cidadaos deveriam declarar impos-
tos, apresentando uma proposta al-
ternativa, com pontos semelhantes
ao projeto oficial atual.

Naquele momento, a oposicao
e os sindicatos se mobilizaram
em vdérias jornadas de protesto,
que terminaram com mortes, e fi-
nalmente a retirada da chamada
“Lei de Solidariedade Sustentavel,
diante da qual argumentavam que
era uma reforma que afetava prin-
cipalmente a classe média do pais.

Na atualidade, o hoje ex-presi-
dente Duque disse a imprensa que
“com mais encargos vamos repetir
a histéria que tinhamos antes das
reformas que realizamos em meu
governo. Com certeza, no que diz
respeito as regras do jogo do setor
privado, no que diz respeito aos
contratos, no que diz respeito ao
peso que cada setor tem”.

Por sua vez, Lisandro Junco, que
foi diretor da Direcdo Nacional
de Impostos e Aduanas Nacionais
(DIAN) no governo de saida, afir-
mou em uma entrevista: “sou res-
peitoso com relacdo as politicas
do novo governo, mas quando fa-
lamos de beneficios tributarios,
neste governo sempre lhe demos
uma contraprestacdo, porque, por
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exemplo, hoje em dia um empre-
sario recebe um beneficio fiscal
quando contrata um jovem, esta-
mos motivando-os a contratar jo-
vens, pessoas vulneraveis”.

Finalmente, Enrique Gémez, do
partido de direita Movimento de
Salvacao Nacional (MSN), publicou
nas redes: “a Reforma Tributdria,
usando termos progressistas na
moda como: redistribuicdo e jus-
tica social (eufemismo para roubo
descarado via impostos), é um
exemplo, em sua maxima expres-
sao, do marxismo, do socialismo
que se acha no direito de dizer aos
demais até como devem comer”.

No inicio de outubro de 2022, o
projeto em etapa de negociacao
entre os diferentes blocos parla-
mentares no Congresso, em busca
de chegar a acordos que permi-
tam finalmente o tratamento e a
aprovacao da normativa. Anterior-
mente, 0 ministro Ocampo reali-
Zou encontros regionais e setoriais
para ouvir opinioes, dividas e con-
tribuicoes para a reforma que o go-
verno pretende aprovar.

BRASIL: TRIBUTAGAD SOBRE
AS GRANDES FORTUNAS

LEGISLAGAO

A Constituicao brasileira de
1988 visa garantir a igualdade
como valor supremo. Em seu ar-
tigo 3, constituem-se como obje-
tivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: “construir


https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/10/es-un-ejemplo-en-su-maxima-expresion-del-marxismo-politicos-de-oposicion-reaccionaron-a-la-tributaria-de-petro/
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/10/es-un-ejemplo-en-su-maxima-expresion-del-marxismo-politicos-de-oposicion-reaccionaron-a-la-tributaria-de-petro/
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/10/es-un-ejemplo-en-su-maxima-expresion-del-marxismo-politicos-de-oposicion-reaccionaron-a-la-tributaria-de-petro/
https://www.elespectador.com/politica/esta-es-la-alternativa-de-la-oposicion-a-la-reforma-tributaria-del-gobierno/
https://www.elespectador.com/politica/esta-es-la-alternativa-de-la-oposicion-a-la-reforma-tributaria-del-gobierno/
https://www.elespectador.com/politica/esta-es-la-alternativa-de-la-oposicion-a-la-reforma-tributaria-del-gobierno/
https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20210416-colombia-explicacion-reforma-tributaria-ivan-duque-impuesto-valor-agregado
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uma sociedade livre, justa e soli-
daria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade ou quaisquer outras for-
mas de discriminacao”. Depois,
no artigo 5, estabelece que “todos
os cidadaos sao iguais perante a
lei”. No artigo 153, estabelece que
dentro dos impostos a serem ar-
recadados pelo Governo da Uniao
(governo central) encontra-se o
imposto sobre as grandes fortunas,
e menciona também que os impos-
tos deverao ser regidos sob o prin-
cipio da progressividade.

Tais determinacdes constitu-
cionais sao de grande importancia
para o desenvolvimento equitativo
do pais, bem como para lancar as
bases de um debate pendente e ne-
cessario. O Brasil é um dos paises
com maiores indices de desigual-
dade no mundo na distribuicao de
renda (com um indice de Gini de
0,535 em 2019, enquanto na re-
gido, seus paises vizinhos possuem
niveis de concentracdo da riqueza
menores, por exemplo, na Argen-
tina esse mesmo indicador foi de
0,429, no Uruguai, de 0,0397 e na
Colombia, 0,513%). Por tanto, a
acumulacao de riqueza e de renda
por parte dos que mais tém ali-
mentam essa problematica.

Esse fendmeno acontece tanto
porque o0s mais ricos tém uma
maior possibilidade de acumular
renda, quanto porque a renda do
capital, que tem uma maior parti-
cipacdo na renda dos ricos, é me-
nos tributada do que a renda do
trabalho, que tem uma maior par-
ticipacao na renda dos mais pobres
(Instituto Justica Fiscal, 2022). Por
fim, e como menciona a tributa-
rista brasileira entrevistada, “para
enfrentar a desigualdade, o princi-
pal problema brasileiro, é preciso
redistribuir” (Maria Regina Paiva
Duarte, 2021).

A partir de 1995, passa a ser
aplicada no Brasil a isencao a tri-
butacao sobre lucros e dividendos
- assimildvel ao imposto sobre a
renda financeira ou sobre a renda
de sociedades —, mesmo os envia-
dos ao exterior. Foi um beneficio
aprovado pelo governo de Fer-
nando Henrique Cardoso. Isso ter-
minou gerando que, para evitar a
tributacdo mais pesada sobre o
empregado, os contribuintes co-
mecaram a se constituir como em-
presas individuais.« Nesse fato se
encontra boa parte dos problemas
de arrecadac¢ao de imposto sobre a
renda no Brasil. Lula da Silva ten-
tou seguir adiante com sua poli-
tica para aumentar a tributacao de
lucros e dividendos, mas nao teve
apoio (cabe destacar que, apos seu
governo, reapareceram projetos

40 Banco Mundial.

para retomar essa agenda). Esse
imposto continua sem ser cobrado.
O eixo principal da proposta de re-
forma tributaria do IJF e da Latin-
dadd gira em torno dessa isencao.

Por outro lado, e tal como men-
cionado, o imposto sobre as
grandes fortunas se encontra con-
templado na Constituicdo Nacio-
nal desde 1988, e seu tratamento
apenas pode ser realizado com
a vontade das maiorias do Con-
gresso, ja que precisa que seja im-
plementado nos termos de uma lei
complementar-.

Em 2003, durante o primeiro ano
de mandato do governo de Lula,
houve uma tentativa de tributa-
cao das grandes fortunas, mas nao
foi regulamentada pelo Congresso
Nacional. Na Proposta de Emenda
a Constituicdo*® mencionava-se
explicitamente que “no que con-
cerne ao imposto, de competéncia
federal, incidente sobre as gran-
des fortunas, a eliminacdo da ne-

cessidade de regulamentacao por
lei complementar, equiparando-
-0, nesse aspecto, aos demais im-
postos que sdo regulamentéveis
por lei ordindria (Proposta de
Emenda a Constituicao 41/2003 e
42/2003)74,

O objetivo era, entre outras
questoes, introduzir a modificacao
do imposto sobre as grandes fortu-
nas dando-lhe tratamento de im-
posto comum. Finalmente, nessa
reforma houve pequenos avan-
cos para reduzir a regressividade,
como a isencdo de produtos da
cesta basica de consumo, mas nao
foram alcancados os objetivos fi-
nais da proposta de reforma e nao
foi possivel, em termos mais am-
plos, reverter a estrutura tributaria
regressiva do pais.” Apesar disso,
o governo de Lula pode adotar po-
liticas de justica fiscal no sentido
do gasto, melhorando a efetivi-
dade e a distribuicdo, através de
programas como o Bolsa Familia

41 Nota Jornalistica: “Imposto sobre lucros e dividendos: o que especialistas acham da pro-
posta de Guedes", Gazeta do Povo, 19/10/2019, https://www.gazetadopovo.com.br/republica/
imposto-sobre-lucros-dividendos-especialistas/
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42 Segundo a Camara dos Deputados do Brasil, um projeto de Lei Complementar regula a
matéria expressa e exclusivamente definida no texto constitucional. Para aprovar uma lei com-
plementar € preciso que pelo menos a maioria absoluta de cada camara parlamentar (257 de-
putados e 41 senadores) vote a favor da aprovagdo do assunto. O projeto se converte em lei se
receber a sancao do Presidente da Republica.

43 Uma Proposta de Emenda a Constituigdo propde a alteragdo do texto original da propria
Constituicéo Federal. Como prevé mudancgas na estrutura do Estado ou em questdes relaciona-
das a principios fundamentais, o tramite da proposta de emenda a Constituigdo € mais complexa
do que as leis em geral. Para aprovar uma emenda a Constituigdo, sdo necessarias duas vota-
coes qualificadas (3/5 dos votos favordveis) em cada Casa parlamentar. A proposta de emenda,
se aprovada, ndo precisa da sancéo do Presidente da Republica.

44 Camara dos Deputados do Brasil (2003). “Proposta de emenda a constituigao”. Disponivel

em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mastrarintegra?codteor=129816&filena
me=PEC+41/2003

45 Consultar: "“Deputado Paulo Guedes apresenta emenda constitucional para taxacéo imedia-
ta de grandes fortunas’, PT na Camara, 14/4/2020. Ver também: “Fontana defende taxagéao de
grandes fortunas e de bancos para fortalecer SUS", idem, 28/5/2020.
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e o Fome Zero, que transferiram
renda a populacdo com menos re-
cursos. Apds essas tentativas de
tributacdo sobre as grandes for-
tunas, nao foram observadas até
o momento tentativas de outra
reforma tributaria progressiva ou
redistributiva integral.

PROJETOS NA ATUALIDADE

De acordo com dados revelados
no relatério do CEPA e da FES
de 2021 (Strada, Garriga Olmo,
2021), na Constituicao brasileira
estd previsto o imposto sobre as
grandes fortunas, mas € preciso
uma lei que nunca foi aprovada
para torna-lo efetivo. Por isso, o
deputado nacional pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), Paulo
José Carlos Guedes“, no ano de
2020, apresentou uma Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC)
para permitir sua imposicao ime-
diata. Dessa maneira, se o Con-
gresso nacional tratasse disso em
algum momento, a Uniao e os es-
tados poderiam comecar a aplicar
um imposto de 2,5% sobre o valor
dos ativos que ultrapassem os 50
milhoes de reais.

Além disso, a emenda de Guedes
propunha que o arrecadado fosse
utilizado para a construcao de

moradias e de unidades de sadde.
Igualmente, estabelecia que o con-
tribuinte que se apresentasse vo-
luntariamente para o pagamento
do imposto receberia uma reducao
da aliquota de 2,5 para 1,5% e que
poderia escolher onde investir os
recursos entre os diferentes proje-
tos previamente aprovados.

Nesse mesmo sentido, e em re-
lagdo a pandemia de Covid-19, o
deputado federal do PT pelo Es-
tado do Rio Grande do Sul, Henri-
que Fontana“, propds “arrecadar
impostos justos para estabelecer
um fundo nacional de emergéncia
para enfrentar esta grave crise do
ponto de vista da saide e que tera
sérias repercussoes na economia
no proximo periodo” e que isso
“significa introduzir de imediato
medidas como o imposto as gran-
des fortunas”.

Na atualidade nao ha projetos
oficiais apresentados, embora di-
versas organizacoes proponham
projetos de tributacao progressiva,
que nao necessariamente sao im-
postos sobre a riqueza e o patri-
monio. Existem, além disso, outros
trés projetos apresentados no Se-
nado para taxar as grandes fortu-
nas (Senado Federal, 2020). Alguns
deles, inclusive, sao anteriores a
pandemia, como o do senador do
PT Paulo Paim, que data do ano

46 Apesar de ser homaénimo do atual ministro da Economia do presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, o deputado do Partido dos Trabalhadores ndo mantém relacdes politicas proximas com
0 ministro, e se caracteriza por realizar seu trabalho legislativo dentro do espaco do PT.

47 Nota Jornalistica: “Fontana defende taxacéo de grandes fortunas e de bancos para forta-
lecer SUS", PT na Camara, 28/3/2020 https://ptnacamara.org.br/portal/2020/03/28/fontana-
-defende-taxacao-de-grandes-fortunas-e-de-bancos-parafortalecer-sus/
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2015 e que propunha uma aliquota
de 1% sobre as fortunas que ultra-
passem 50.000.000 reais.

Um deles ficou a cargo da sena-
dora federal independente Eliziane
Gama, pelo Estado do Maranhao.
Seu projeto prevé a tributacao de
ativos sobre a renda acima de 12
mil vezes o limite de isencao do im-
posto sobre a renda. Outro projeto
foi apresentado pelo senador do
Podemos do Distrito Federal, José
Antonio Reguffe. Ele propunha tri-
butar em 0,5% os ativos liquidos
acima do valor de 50 mil saldrios
minimos e s6 seria valido durante a
pandemia. Outra das propostas (PL
183/2019), corresponde al senador
Plinio Valério (do partido PSDB-
-AM) e foi apresentada em 2019,
mas ainda nao tem parecer para ser
tratado no plendrio da Camara. O
projeto tratava apenas do imposto
sobre as grandes fortunas e con-
siderava como “grande fortuna” o
patriménio dos acionistas que ex-
cedesse 12 mil vezes o limite men-
sal de isencdao do imposto sobre a
renda (R$ 1.903,98). As taxas varia-
riam de 0,5% a 1%.

Nesse contexto nacional, a pro-
posta de “Reforma Tributdria So-
lidaria” ganhou protagonismo,
impulsionada por um ndmero im-
portante de centros e grupos como
a Federacao Nacional do Fisco Es-
tadual e Distrital (FENAFISCO),
coletivo Auditores Fiscais pela De-
mocracia (AFD), a Associacao Na-
cional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP)
e o Instituto Justica Fiscal (IJF).
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Apresentaram propostas tributa-
rias através de uma carta aberta
com o propdsito de obter recursos
para financiar as medidas urgentes
e necessarias para enfrentar os efei-
tos prejudiciais da pandemia, junto
com uma campanha fortemente
impulsionada por diversas organi-
zacoes sociais e sindicais. Em um de
seus pontos, propunha a instituicao
do imposto sobre as grandes fortu-
nas (IGF) com uma taxa progressiva
de 1%, 2% e 3% sobre os patrimo-
nios que ultrapassem os 20.000.000
reais, os 50.000.000 reais e os
100.000.000 reais, respectivamente.
Segundo os autores, com uma esti-
mativa conservadora, aplicar esse
imposto afetaria 0,09% dos contri-
buintes e poderia gerar 40 bilhoes
de reais por ano. Também propoem
que os lucros e dividendos envia-
dos ao exterior sejam sujeitos a im-
postos exclusivos de uma taxa de
25%, e que devera ser de 50% caso o
destino seja um paraiso fiscal. Essa
medida seria capaz de arrecadar 28
bilhoes de reais.

Outra proposta da reforma
tributdria solidaria em relacao ao
imposto sobre as grandes fortunas
sustenta que o valor da taxa deveria
ser menor para desestimular a
evasao, e o limite de isencao geral
nao deve ultrapassar R$ 500 mil
(semelhante a Suica, Noruega
e Uruguai). A taxa poderia ser
fixada entre 0,7% e 1%. Também
deveriam ser isentas as proprie-
dades residenciais (até um deter-
minado valor), os instrumentos de
trabalho, bens de valor artistico,
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histérico, cultural ou ecolégico,
saldos de fundos de pensoes e
pequenos poupadores e acionistas
a fim de reduzir o custo politico
da classe média e obter lucros em
equidade e eficiéncia econbmica
(ANFIP e FENAFISCO, 2018).

EIXOS DAS TRANSFORMAGOES
PROPOSTAS

Maria Regina Paiva Duarte des-
tacou ao ser consultada que “a
alta renda pessoal é muito pouco
tributada e, embora o imposto sobre
a renda seja muito pouco arreca-
dado, é o imposto mais progressivo
que ha no pais”. Ainda é preciso cor-
rigir as distor¢oes do imposto sobre
arenda pessoal, ja que a partir de 35
salarios minimos (cerca de 190 do6-
lares mensais), a arrecadacao pro-
porcional diminui. Nesse sentido, a
especialista tributaria entrevistada
e Latindadd propdem algumas re-
formas progressivas com o eixo em
diferentes impostos.

A campanha, que tem como ob-
jetivo tributar os mais ricos, en-
contra-se na atualidade em sua
terceira fase (a segunda fase co-
mecou em agosto do ano passado,
com a participacdo e o apoio de
mais de 70 entidades). Em parce-
ria com a Associacao Nacional em
Apoio e Defesa dos Direitos das Vi-
timas da Covid-19 - Vida e Justica,
e com o mandato do deputado Pe-
dro Uczai (PT-SC), foram apresen-

tados oito projetos de lei“ que se
resumem nos seguintes eixos:

1) Corrigir as distorc¢des do im-
posto sobre a renda de pes-
soas fisicas (IRPF)

Sobre o imposto sobre a renda das

pessoas fisicas, os especialistas da

Latindadd propdem varias solucoes

que evitariam a regressividade de

um imposto que, como menciona

M. Regina Paiva Duarte na entre-

vista para este estudo “é o imposto

mais progressivo do sistema, em-
bora dentro dele seja regressivo”.
Uma proposta visa reintroduzir a
tributacao dos lucros e dividendos
distribuidos, que foi suspensa em

1995. A maior parte da renda das

pessoas mais ricas vem dos lucros

e dividendos de suas empresas ou

negdcios, e essa renda é isenta do

imposto sobre a renda. O trabalha-

dor que ganhar mais de R$ 1.908

liquidos por més é obrigado a paga-

-lo. Um banqueiro ou um grande

empresario que recebe R$ 1 mi-

lhao ou mais em lucros ndo pagam

o imposto. Propoem-se também

que os juros sobre o capital pro-

prio devem ser tributados no im-

posto de renda, ja que atualmente

os socios que contribuem com re-

cursos para as empresas proprias e

depois cobram juros por essas con-

tribuicdes, pagam um imposto so-

bre a renda muito mais baixo que o

resto dos contribuintes.

Por ultimo, deveria ser corrigida

a tabela de incidéncia do imposto

48 Faltando duas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), necessarias para a plena imple-
mentacdo das propostas e para as quais esta sendo realizada a coleta de assinaturas.
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sobre a renda, atualizando as es-
calas. De acordo com Maria Regina
Paiva Duarte, a altima atualizacao
foi realizada em 2015. Em detalhe,
a atualizacao da tabela propoe:

= Aumentar o limite de isencdo
de dois para trés salarios minimos,
isso beneficiaria 11 milhdes de
personas com renda inferior a trés
saldrios minimos.

= Aplicar novas aliquotas nas es-
calas mais altas de 30%, 35%, 40%
e 45%. Com essa medida seriam
afetadas apenas 1 milhao de pes-
soas de alta renda.

= Aplicar uma sobretaxa as pes-
soas que possuem renda superior a
35 salarios minimos, isso afetaria
apenas 324 mil pessoas.

= [sencao de R$ 16,5 bilhoes para
pessoas com renda mensal bruta
inferior a R$ 1.900.

Na proposta de Latindadd, toda
reforma do imposto sobre a renda
geraria renda para o setor publico
acima dos R$ 160 bilhdes por ano.
Essa quantidade representa quase
a totalidade do orcamento anual da
satde publica.

2) Criacdo de um Imposto so-
bre Grandes Fortunas (IGF)
Quanto ao imposto sobre as
grandes fortunas, Latindadd pro-
poOe que as pessoas com riqueza
superior a R$ 10 milhoes paguem
o IGF pela parte que exceder esse
valor. Por exemplo, se alguém pos-
sui R$ 12 milhdes em ativos patri-
moniais, pagaria impostos sobre
R$ 2 milhoes. A tributacado afetaria
apenas o patrimonio pessoa e, por
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tanto, nao afugenta nenhum in-
vestimento produtivo. As aliquotas
propostas sdo: quem tiver entre R$
10 milhdes e R$ 40 milhoes, pagara
0,5%. Acima de R$ 40 milhoes até
R$ 80 milhoes, paga 1% e, acima
desse valor, 1,5%. Esse imposto se-
ria pago apenas por 59 mil pessoas
com patrimoénio superior a R$ 10
milhoes, o que representa 0,028%
da populacao. Estima-se que seria
possivel arrecadar mais de R$ 40
bilhoes por ano.

3) Outras reformas
necessdrias

Essa proposta de reforma tribu-
taria vem acompanhada de medi-
das para aliviar a carga tributaria
dos pequenos contribuintes, se-
jam empresas ou pessoas fisicas,
para fortalecer o sistema de segu-
ridade social e modificar a distri-
buicao de renda com os Estados e
0s municipios.

No total, essa reforma geraria,
de acordo os autores, cerca de R$
292 trilhoes em 2020. Das propos-
tas mencionadas por Latindadd,
conforme o documento citado,
apenas uma precisaria da emenda
a Constituicao, e é a que modifica
o financiamento da Seguridade
Social. A campanha destaca que
esse conjunto de projetos apenas
“afetard os 0,3% mais ricos da po-
pulacao, mas que poderia gerar
um aumento de renda de quase R$
300 bilhoes. As medidas propos-
tas também incluem a isencao dos
trabalhadores com renda mensal
de até R$ 15 mil e a reducao das
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taxas fiscais das empresas SIM-
PLES Nacional, que correspondem
a mais de 70% das empresas brasi-
leiras e sao responsaveis por quase
13 milhoes de postos de trabalho”.
(Instituto Justica Fiscal, 2022)

Vale mencionar que, por uma
Emenda a Constituicao em 2016,
os gastos do Estado foram con-
gelados, é por isso que a Latin-
dadd afirma que “realmente ndo
tem sentido aumentar a renda
enquanto o gasto esta congelado.
Atualmente, o congelamento do
gasto impede que o Estado cumpra
com suas responsabilidades de sa-
tisfazer a populagao”.

Durante 2020 e 2021, com a
pandemia e o aprofundamento
da crise econdmica, esse congela-
mento tornou-se um mal. Cortar
0 gasto publico subtrai recursos
da sociedade e isso dificulta ainda
mais a recuperacao da atividade
econOmica, da geracao de emprego
e renda. Em 14 de junho de 2022,
foi votada no Congresso uma flexi-
bilizacao dessa emenda, o que per-
mitiu ao atual presidente, em um
ano eleitoral, aumentar o gasto pu-
blico e outorgar beneficios sociais.

A reforma 3S (Solidariedade,
Satide e Sustentabilidade) mencio-
nada previamente tinha trés eixos
principais de transformacao. Por
um lado, a solidariedade na qual se
propoe garantir a redistribuicao de
renda no Brasil. Concentra-se em
aumentar o imposto sobre a popu-

lacao de maior renda, sobre a pro-
priedade e de maneira progressiva.
Dessa forma, aquele que mais tem
pode contribuir mais para a so-
ciedade brasileira, e isso reduzira
ainda mais a desigualdade social, a
maior ferida que temos.

A saude visa tributar os produ-
tos nocivos para a saiide, como ta-
baco, bebidas acucaradas, bebidas
alcdolicas e pesticidas, a fim de au-
mentar o preco desses produtos e
desincentivar seu consumo.

E por ultimo, a sustentabilidade,
em que se procura aumentar o im-
posto sobre os produtos que causam
dano ao meio ambiente. Por exem-
plo, sobre os combustiveis fosseis
ou proibir os subsidios aos produtos
que liberam carbono no ar ou que
emitem combustiveis fosseis-.

A ala governista apresentou, du-
rante a campanha presidencial
de 2022, uma reforma tributdria,
mas nesse caso com o objetivo de
simplificar o sistema tributario. A
principal proposta do projeto apre-
sentado pelo Ministro da Economia
Paulo Guedes visava a unificacao
de dois impostos sobre consumo, o
PIS e o Cofins, dois impostos fede-
rais que incidem sobre o consumo.
E com eles, criar um imposto tnico,
a Contribuicdo Social sobre Ope-
racoes com Bens e Servicos (CBS).
O valor do imposto, que varia hoje
entre 3,65% e 9,25%, dependendo
da renda da empresa, tera um valor
Unico de arrecadacao fixa de 12%.

49 Nota jornalistica: Entenda o que defende a Reforma Tributéria 3S: Solidaria, Saudavel e
Sustentdvel, 02/05/2021, Lu Sudré, diario online Brasil de Fato. Disponivel em: Entenda o que
defende a Reforma Tributéria 3S: Solidaria, | Saude (brasildefato.com.br)
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Ao mesmo tempo, para entidades
financeiras como bancos e segura-
doras, o imposto mantera o valor
atual de 5,8%.

Essa proposta previa apenas o
aumento de impostos sobre con-
sumo e nao planejava aumentos de
impostos progressivos, isto é, nao
tem uma perspectiva de justica
fiscal nem distributiva. A principal
critica a essa proposta de reforma
pode ser resumida no que Grazielle
David menciona: “S3o reformas
tributarias ao consumidor, que sao
completamente insuficientes para
resolver os problemas que temos
no sistema tributario. O diagnos-
tico principal é que é extrema-
mente regressivo e, sem muda-lo,
nao sera eficiente"s,

CONSENSOS E REJEICOES

lhando para o futuro, as elei-

coes presidenciais de 2022, que
serdo definidas no segundo turno
em 30 de outubro, sdo cruciais apds
a vitéria no primeiro turno de Lula
da Silva (48,37%) com uma dife-
renca de cinco pontos a frente de
Jair Bolsonaro (43,25%). Caso a vi-
toria de Lula se concretize, a frente
legislativa serd um desafio. Assim
como afirmou M. Regina Paiva
Duarte, é importante ver “como
ficara composto o Congresso para

entender a margem de manobra
de Lula nas questoes tributarias”.
Enquanto Gabriel Casnati, da ISP,
destaca que “é impossivel ter maio-
ria no Congresso no Brasil, ja que
existem uns 40 partidos politicos.
O bolsonarismo continuara forte,
os politicos tradicionais de centro-
-direita ou ‘sem ideologia’ con-
tinuarao presentes junto com o
agronegocio, religiosos, militares
etc. Entdo, serd necessario nego-
ciar com todos esses grupos. Para
que se tenha uma ideia, o legisla-
tivo, a partir do préximo ano, infe-
lizmente nao sera muito diferente
do que é hoje”.

Em um governo de Lula, é prova-
vel que a discussao sobre a neces-
sidade de uma reforma tributaria
progressista seja intensificada, com
uma maior participacdo estatal na
economia. Lula da Silva disse em
uma audiéncia de empresarios da
Federacdo das Industrias do Es-
tado de Sao Paulo (FIESP), em ju-
nho de 2022, fazendo referéncia a
uma possivel reforma, que é pre-
ciso “trabalhar juntos para que seja
justa para todos, a conta terd que
ser paga por alguém e tera que ser
paga por quem for mais rico” e, por
sua vez, destacou que “hd muito
poucos com salarios muito altos, e
muitos com saldrios muito baixos”,
por isso é necessario “moldar a bu-
rocracia a uma nova cultura”s.

50 Nota jornalistica: Reforma deveria cobrar mais impostos dos ricos e menos dos pobres, dizem
economistas, 01/07/2022, Carolina Oliveira, Jornal online Brasil de Fato. Disponivel em: A reforma
deveria cobrar mais impostos dos ricos e menos dos pobres | Politica (brasildefato.com.br)

51 “Elecciones en Brasil: Lula promete reformas tributaria y administrativa a empresarios”, 09
de agosto de 2022, Jornal online Ambito, Elecciones en Brasil: Lula promete reformas tributaria

y administrativa a empresarios (ambito.com)
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CONCLUSOES

= Na América do Sul e no Caribe,
a maior parte da arrecadacao é
regressiva: ddepende dos impos-
tos sobre o consumo. Os impostos
sobre herancas e doacdes sao prati-
camente inexistentes, e as aliquotas
mais elevadas dos impostos sobre
a renda estao entre 25% e 30%,
enquanto na Europa, encontram-
-se entre 40% e 50%. Os impostos
sobre a propriedade enfrentam
bases tributarias incompletas: a
evasao e a fuga de capitais limi-
tam o alcance dos impostos so-
bre os ricos.

= Diante da necessidade de aten-
der demandas extraordinarias
resultantes da pandemia de co-
ronavirus, paises como a Argen-
tina e a Bolivia implementaram
tributos para taxas as grandes
fortunas.

= Argentina: os avangos institu-
cionais destacam-se pela chamada
Contribuicdo Solidaria e Ex-
traordinaria das Grandes Fortu-
nas que fortaleceu os recursos do
Estado em um momento critico e
melhorou a progressividade tribu-
taria do pais, ja que incidiu sobre
as pessoas do percentil mais alto de
riqueza, portanto, ndo s permitiu
arrecadar, como também limitar o
crescimento da desigualdade. Fo-
ram obtidos recursos por 247.503
milhoes de pesos argentinos (cerca
de USD 2,6 bilhoes), pagos por
10.000 contribuintes, o que repre-
sentou 0,5% sobre o PIB. E pre-
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ciso considerar que, por se tratar
de um projeto apresentado como
contribuicao Gnica, eixo central de
sua defesa legislativa e pablica, ha
dificuldades para replica-lo nova-
mente e, mais ainda, incorpora-
-lo ao sistema tributario nacional.
Além disso, desde o final de 2019,
com o governo do Frente de Todos,
foi introduzida uma série de mu-
dancas que iniciam um caminho
de melhoria na progressividade tri-
butaria, entre as quais se destacam
as modificacdoes no imposto sobre
Bens Pessoais (sobre a proprie-
dade), que permitiram que o tributo
tivesse um maior impacto sobre os
mais ricos e isentasse a classe mé-
dia (bens de mais de seis milhoes de
pesos (USD 50 mil) comecam a pa-
gar o imposto a uma taxa de 0,5%, e
a medida que os valores aumentam,
aumenta a taxa), a0 mesmo tempo
em que se tornou mais progressivo
conforme a localizacao do patrimo-
nio (maior taxa para bens no ex-
terior). Esse imposto representou
5,8% da arrecadagao do ano

= Bolivia: estabeleceu um im-
posto para patrimonios (IGF)
que fue considerado un éxito por
el gobierno ya que se esperaba
recaque foi considerado um su-
cesso pelo governo, ja que se es-
perava arrecadar uns 10 milhdes
de pesos bolivianos e, em maio
de 2021, a arrecadacao ja havia
chegado a 240 milhoes de pesos
bolivianos (cerca de US$35 mi-
lhoes), isto é, 140% a mais do ini-
cialmente esperado. Enquanto na
Argentina, o minimo ndao tributa-

vel era de 1,6 milhoes de ddlares,
na Bolivia foi de USD 4,3 milhdes.
Uma justificativa é que quando se
observa o pagamento efetivo do
imposto depois das deducoes, as
aliquotas nao ultrapassam 1%
do patrimonio, devido as isen-
coes determinadas na prépria lei.
Junto com essa medida foi im-
pulsionada a lei n°® 1355, que es-
tabelecia uma devolucao de 5%
do IVA para todas as compras de
bens e servicos para as pessoas
de baixa renda. Tudo isso para li-
dar com a baixa progressividade
enfrentada por um sistema tribu-
tario com forte peso dos impos-
tos sobre o consumo.

Também foram estudados ou-
tros dois casos, Colombia e Brasil,
nos quais é possivel avancar em
transformacoes tributdrias:
= A Colombia discute, apos a vi-
toria eleitoral de Gustavo Petro-
-Francia Marquez, a necessidade
de melhorar a progressividade
do imposto sobre a propriedade
que, além disso, deixou de estar
em vigor em 2021. Os especialis-
tas consultados destacam a impor-
tancia de que esse imposto seja de
carater permanente e tribute mais
quem mais tém, por meio da apli-
cacao de aliquotas progressivas. Ao
mesmo tempo, sugere-se avaliar a
aplicacao do imposto sobre a renda
eliminando as isencoes e os benefi-
cios que implicam, na pratica, que
aqueles que tém maior renda pa-
guem menos. O projeto de reforma
tributaria apresentado pelo atual
governo de Petro contempla es-
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sas iniciativas e tem como objetivo
“avangar na reducao das isengoes
injustas usufruidas por pessoas fi-
sicas de maior renda e algumas em-
presas, bem como fechar caminhos
para a evasao e a elusao fiscal, e
conseguir recursos suficientes para
financiar o fortalecimento do sis-
tema de protecao social”, conforme
indicado no documento oficial da
proposta que permitiria arrecadar
“25 trilhoes de pesos (5,6 bilhdes
de ddlares), o que representa 1,72%
do PIB em 2023”.

= No Brasil as mudancas tribu-
tarias progressivas se instalam
como agenda. Nao é uma agenda
nova em sua histéria recente: em
2003, durante o primeiro ano de
mandato do governo de Lula da
Silva, houve uma tentativa de
tributacdo das grandes fortunas,
0 que se encontra previsto na
Constituicao Federal desde o ano
de 1988, mas nao foi regulamen-
tado pelo Congresso Nacional. Na
atualidade, varias organizacoes
propdem iniciativas de tributa-
cao progressiva. Nesse sentido, a
proposta de “Reforma Tributaria
Solidaria” ganhou destaque, im-
pulsionada por um importante
ndmero de centros e grupos que
promovem mudancas tributdrias
para garantir a redistribuicao da
renda no pais, aumentar os im-
postos para a populacao de maior
renda, e uma série de medidas
progressivas. Uma das iniciati-
vas é a instituicao do imposto so-
bre as grandes fortunas com uma
taxa progressiva de 1%, 2% e 3%
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sobre os patriménios que ultra-
passem, no minimo, 20.000.000
reais, afetaria apenas 0,09% dos
contribuintes e seria capaz de ar-
recadar 28 bilhoes de reais. Exis-
tem também outras iniciativas,
algumas inclusive anteriores a
pandemia, para tributar as gran-
des fortunas, bem como para cor-
rigir distor¢coes do imposto sobre
a renda e aliviar a carga sobre a
populacao de menor renda.

LIMITACOES A FRENTE:

= Oposicao politica e do po-
der econdmico: os argumentos
contrarios se concentram no fato
de que se trataria de uma poli-
tica “contra” os ricos, que visaria
“confiscar” seu patrimonio e re-
presentaria um “freio” ao inves-
timento. No entanto, isso nao se
correlaciona com o que houve nos
governos em que politicas de cara-
ter neoliberal foram implementa-
das (reducao de impostos para os
setores de maior renda), mas isso
ndo se traduziu em um aumento
do investimento, enquanto a fuga
de capitais cresceu. Na Argentina,
por exemplo, alguns contribuintes
resistiram ao cumprimento do es-
tabelecido pela lei e deram inicio a
acoes judiciais através da apresen-
tacao de, pelo menos, 280 amparos
em diferentes tribunais do pais,
enquanto na Colombia e no Bra-
sil, os representantes dos partidos

liberais se manifestaram contra o
avanco das reformas progressivas
alegando, principalmente, que elas
“inibem o investimento privado”.
Um legislador colombiano per-
tencente a um partido de direita,
disse inclusive que se trata de “um
roubo descarado via impostos”.
= Evasao: qualquer tipo de ini-
ciativa tributdria de taxar os mais
ricos deve atender um problema
central: nao necessariamente os
mais ricos tém seus bens decla-
rados, ou, se tiverem, estao locali-
zados em outras jurisdicoes e, pelo
principio da renda mundial, os tri-
butos nao podem ser cobrados na
regido. Segundo os economistas
Gabriel Zucman e Thomas Piketty,
o volume do patrimoénio extrater-
ritorial (offshore) representa 27%
do PIB da América Latina e Ca-
ribe. Além disso, de acordo com
os dados da CEPAL, o patrimdnio
financeiro no exterior para Amé-
rica Latina é de 22%, na Europa, de
10%, e nos Estados Unidos, de 4%.
De acordo com os dados da
Tax Justice de 2021, a perda fiscal
anual por evasdo nos paises es-
tudados é de: na Argentina, USD
1.255,7 milhoes (0,2% do PIB), na
Bolivia, USD 120,8 milhoes (0,3%
do PIB), na Colombia, USD 2.707,7
milhoes (0,8% do PIB), e no Brasil
USD 8.165 milhoes (0,4% do PIB).
Como observado no relatério
Justica fiscal é possivel na América
Latina? (ISP,2019)s2, “a progressivi-
dade do sistema tributario requer

52 Justica fiscal é possivel na América Latina? Eduardo Fagnani, Pedro H. B. de Carvalho Ju-

nior. Sao Paulo: ISP, 2019.
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também que se avance no debate
e na adoc¢ao de medidas concretas
sobre a criacao de novas regras le-
gais de combate a evasao e elusao
fiscais praticadas no comércio in-
ternacional, que corroem as bases
domésticas de tributacao”.

= Aperfeicoar bases tributaveis
(nao apenas criar novos impos-
tos): Um aspecto importante é o
ponto compartilhado por parte
das pessoas consultadas sobre as
excessivas deducoes e isencoes vi-
gentes e a necessidade de avaliar
um aperfeicoamento das bases tri-
butaveis, considerando que um ca-
minho para isso pode ser aberto a
partir da andlise da eliminacao de
beneficios que cumpriram um pa-
pel em algum momento, mas ja
nao cumprem mais. Um exemplo
nesse sentido estd ligado ao re-
gime do imposto sobre a renda que,
em alguns dos paises, se estrutura
em torno de uma quantidade de
beneficios e isencoes que fazem
com que a progressividade ndo se
cumpra e que aqueles que mais
tém, paguem menos impostos, a
mesma coisa acontece com oS re-
gimes especiais para atividades se-
toriais que, na pratica, implicam,
por exemplo, melhorias concre-
tas para as economias nacionais.
Nesse sentido, o estudo da ISP “O
outro virus: a fraude fiscal — For-
talecendo a protecdo social na
América Latina”s adverte sobre
os privilégios fiscais que corroem
os orcamentos publicos e aponta

que “em geral sdo opacos, com um
baixissimo nivel de transparéncia,
tornaram-se permanentes e em
quase todos os casos sem avalia-
coes que permitam identificar se
estdo cumprindo as razoes para as
quais foram criados”. Representam,
em média na América Latina, entre
14% e 24% da arrecadacao efetiva
e, inclusive, existem paises nos
quais ultrapassa até 30%.

As experiéncias analisadas
mostram que a implementacao
de mudancas tributarias progres-
sivas requer uma combinacao de
consenso social, poder e von-
tade politica e apoios da co-
munidade internacional, para
poder avancar da heterodoxia
econOmica para um problema
central e comum na regiao, como
é a existéncia de estruturas tribu-
tarias injustas, nas quais o peso
da arrecadacao incide mais sobre
quem menos tem.

Como a ISP vem propondo, é
fundamental fortalecer e dotar
os fiscos nacionais com con-
dicoes materiais e técnicas de
trabalho para permitir um de-
senvolvimento soberano de
suas funcoes, entendendo o pa-
pel central que desempenham
as e os trabalhadores publicos
para o correto funcionamento
de todo o sistema.

O desenvolvimento das na-
coes sempre foi o resultado de
decisoes politicas coordenadas
pelo Estado e viabilizadas por

53 Internacional de Servigos Publicos (2020) “O outro virus: a fraude fiscal - Fortalecendo a
protecdo social na América Latina", em associagdo com a Fundacéao Friedrich Ebert (FES).
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instrumentos econémicos, den-
tre os quais a tributacao ocupa
um papel central. As reformas
tributarias devem estar no centro
de um projeto de desenvolvimento
social, crescimento econ6mico,

justica fiscal, trabalho decente e
ampliacao de direitos trabalhis-
tas. Para tudo isso é fundamen-
tal a formulacao de uma agenda
conjunta que se concentre nas
realidades latino-americanas.

Tabela3 Situacdo tributaria atual dos quatro paises analisados:

ARGENTINA BOLIVIA

Progressividade
sobre aarrecadacdo  37,83% (202)
total

26,62% (2020)

COLOMBIA BRASIL

49,5% (2020) 38,47% (2021)

Apds periodo Baixa pro- Em 2020 melhora Progressividade
regressivo gressividade. aprogressividade comportamento
Evolucdo (2016/2019) Forte pesodos  pelaquedado de alta desde
progressividade/ comecaum impostos sobre o consumo diante 2018, aumento de
regressividade caminho para consumo. da reducéo arrecadagéo por
uma melhoraem da atividade renda e queda
progressividade. econdmica. por consumo.
Imposto sobrea 12% (2020)
propriedade na 5,8% (2021) 1% (2021) Anode pandemia  4,9% (2021)
arrecadacdo com queda do PIB
Perda fiscal 2021: USD 2021: USD 120,8 2021: USD 2021: USD 8165
anual por evasio 1255,7 mill, 0,2% mill, 0,3% do 2707,7 mill, 0,8% mill, 0,4% do
(Fonte: Tax Justice) do PIB. PIB. do PIB. PIB.
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Tabela4 Tributacao sobre grandes fortunas: conquistas e possibilidades:

Imposto
sobre as
Grandes
fortunas

Projetos de

tributacao
sobre
grandes
fortunas

Condicdes
politicas

ARGENTINA

Contribuicao
Extraordindria das
Grandes Fortunas.
Uma (nica vez.
Permitiu arrecadar
2,6 bilhdes de
ddlares.

Frente de Todos.

Derrota em legisla-
tivas 2021. Eleicdes
presidenciais 2023.

BOLIVIA

Imposto sobre as
Grandes Fortunas.
Incorporado ao

sistema tributdrio.

Permitiu arreca-
dar 35 milhdes
de ddlares.

Governo de Luis

Arce (Movimiento
al Socialismo) até
2025. Legislativas

de 2021 com resul-

tados favoraveis
para o MAS.

coLOmBIA

Projeto do Execu-
tivo de reforma
tributdria, apresen-
tado no Congresso

Novo governo de
Gustavo Petro-
Francia Méarquez
desde 2022.

BRASIL

N&o hd projeto
oficial, mas sim
iniciativas de orga-
nizacdes para uma
tributagdo mais
progressiva melho-
rando o existente.

Eleicdes presiden-
ciais em outubro
2022, candidato
com mais possibili-
dades Lula da Silva.
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