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Интернационал общественного обслуживания (ИОО) является 
независимой, демократической глобальной федерацией профсоюзов, 
объединяющей более 700 профсоюзов из 154 стран, представляющих 
30 миллионов трудящихся. ИОО является голосом работников 
общественного обслуживания в ООН, МОТ, ВОЗ и других региональных 
и глобальных организациях. ИОО защищает права профсоюзов и 
трудящихся и борется за всеобщий доступ к качественным услугам 
общественного пользования.
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Данная публикация выпускается на условиях лицензии 
creative commons (CC). Вы можете некоммерческим 

образом переделывать, адаптировать это 
произведение и брать его за основу, упоминая ИОО 

как автора и устанавливая идентичные условия 
лицензирования для последующих произведений.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Когда завершалась работа над окончательной редакцией настоящего 
руководства, мир столкнулся с пандемией коронавируса. Независимо от 
политической подоплеки, правительства во всем мире (пусть и с заметными 
исключениями) приняли решительные меры для борьбы с распространением 
вируса, ухода за инфицированными и смягчения экономических последствий 
пандемии. Люди соблюдали, насколько это было возможно, введенные 
ограничения свободы передвижения и другие карантинные мера, а медицинские 
работники, наряду с другими работниками жизненно важных отраслей 
государственного и частного секторов, продолжали трудиться, ежедневно 
подвергая свою жизнь опасности. Мы увидели спутниковые снимки городов без 
смога, поскольку деятельность, вызывающая загрязнение окружающей среды, 
была остановлена, а цена на нефть упала до отрицательных значений из-за 
отсутствия спроса и недостаточной емкости хранилищ. Выбросы углекислого газа 
в мире в 2020 году могут сократиться на 5%.

Несмотря на трудности, вызванные пандемией, она заставляет нас задаться 
вопросом: почему мы не предпринимаем таких же экстренных мер для 
преодоления климатического кризиса? Нас уже более 25 лет предупреждают о 
климатических изменениях, но кризис только усугубляется. По всей вероятности, 
восстановление мира после нынешней пандемии будет идти медленно, но о 
последствиях клдиматического кризиса того же самого  сказать будет нельзя.

Здесь уместно упомянуть старый научный анекдот о лягушке в кипятке: пандемия 
была сродни помещению лягушки в кипящую воду, откуда она сразу же 
выпрыгнула (правительства “выпрыгнули” с помощью решительных мер). Однако 
климатический кризис сродни помещению лягушки в теплую воду и медленному 
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повышению температуры до кипения: лягушка не замечает постепенного 
изменения и, в конце концов, умирает. Несмотря на то, что доказательства 
- у нас перед глазами, наши правительства и крупнейшие частные интересы 
отказываются действовать решительно, чтобы избежать самой опасной для 
человечества угрозы. К тому времени, когда вода закипит, будет уже слишком 
поздно.

Большинство нынешних экономических систем в мире являются неустойчивыми 
и наносят реальный ущерб будущему планеты. Нам необходимо изменить 
наши модели производства и потребления. Несостоятельность идеологии 
сравнительных преимуществ и экономической эффективности, лежащая в основе 
системы глобальных цепочек поставок, проявилась во время пандемии со всей 
очевидностью. Мы также не должны забывать о том, что расплачиваться за 
экологические последствия деятельности этих цепочек по-прежнему приходится 
не частному бизнесу, а обществу. Многие из жизненно необходимых товаров 
и услуг больше нельзя оставлять на откуп рынку. Правительства должны 
восстановить своей потенциал управления и вновь взять на себя обязанности, 
которые они передали рынку во временаТэтчер/Рейгана.

Наша задача состоит в том, чтобы помочь сформировать концепцию мира после 
пандемии, подготовить и провести обсуждения с нашими членами, обозначить 
проблемы и предложить решения. И нам  необходимо будет мобилизоваться, 
в наших сообществах и вместе с нашими союзниками, чтобы осуществить 
преобразования, которые людям нужны и которых они заслуживают.

Если мы будем действовать решительно и прямо сейчас,  мы сможем 
предотвратить наиболее опасные последствия климатического кризиса.

Это будет означать изменение наших привычные модели производства и 
потребления. Это потребует не только немедленных и огромных государственных 
инвестиций, но и значительного расширения полномочий правительств по 
регулированию национальной и мировой экономики. Как и в случае с пандемией 
коронавируса, рынок не способен вывести нас из климатического кризиса. 
Нам потребуются сильные демократические правительства и многосторонние 
организации, которые будут работать на благо всех людей, а не только богатых и 
привилегированных.

Сегодня много говорят о недопустимости возврата к старым моделям управления 
после пандемии. Но основные субъекты рынка - глобальные финансовые 
организации и корпорации с их союзниками в правительствах и в других кругах - 
будут бороться не на жизнь, а на смерть, чтобы сохранить свои господствующие 
позиции в мире, который характеризуется высокими выбросами соединений 
углерода, массовым неравенством и дешевой рабочей силой.
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Данное руководство призвано помочь профсоюзам в обсуждении 
климатического кризиса со своими членами и с общественностью. Оно 
своевременно, поскольку конец пандемии является именно тем моментом, 
когда необходимо решительно добиваться структурных изменений. Вполне 
может получиться так, что нам предоставится один-единственный шанс, "сейчас 
или никогда", мобилизовать наших членов, создать альянсы и вместе добиться 
необходимых преобразований.

Переход от наших нынешних углеродоемких обществ не будет ни легким, ни 
быстрым. Однако мы вправе ожидать справедливого и равноправного перехода 
к безуглеродной экономике, который включает в себя прочные меры социальной 
защиты, основанные на глобальной солидарности со всеми людьми. Планеты, 
где людям гарантирован всеобщий доступ к качественным общественным 
услугам. Глобализации, которая не является “гонкой ко дну” в области 
заработной платы и условий труда, а зиждется на правах человека, равенстве и 
справедливости для женщин и мужчин, для стран Севера и Юга.

Времени мало. Профсоюзы должны подготовиться к решительным действиям, 
чтобы защитить не только своих членов, но и свое видение лучшего общества. 
Нам необходимо смелое руководство и широкое участие во всех значимых 
процессах в нашем стремлении построить общество, которое ценит людей и 
планету выше прибыли.

Интернационал общественного обслуживания - июнь 2020 г.
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Введение
Раздел 1
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Данный текст был подготовлен в качестве инструмента для 
руководителей и преподавателей профсоюзов общественного 
обслуживания, который послужит наращиванию потенциала 
профсоюзных организаций в борьбе с климатическим кризисом. Главной 
темой настоящего руководства является ответ на вопрос, почему важно, 
чтобы профсоюзы общественного обслуживания мобилизовали свои усилия 
на решение проблем, связанных с изменением климата. Данный раздел 
выступает в качестве проводника по этой теме.

Изменение климата - это кризис, который обостряется с каждым днем. Однако 
несколько лет назад эта проблема в целом игнорировалась, и многие полагали, 
что мы можем отложить решение наших проблем на более поздний срок.

Сегодня везде, куда ни взгляни, мы видим всеобщую обеспокоенность и тревогу. 
Последствия изменения климата ощущаются во всем мире как совершенно 
реальные и пагубные. Повышение температуры воздуха, периоды аномальной 
жары вызывают все более частые лесные пожары; непредсказуемость дождей 
означает более продолжительные засухи и все более разрушительные 
наводнения, что серьезно затрагивает продовольственную безопасность; 
а усиливающиеся экстремальные погодные явления (такие как циклоны) 
становятся причиной масштабных катастроф во всем мире.

Помимо того, что последствия изменения климата в мире ощущаются все более 
остро, углубляется наше понимание сложной природы изменения климата и 
того, как оно воздействует на окружающую среду в целом и наоборот. Изменение 
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Климатические явления и изменение климата

Очень важно различать климатические явления (ураганы, лесные пожары, засухи, 
наводнения и т.д.) и изменение климата. Климатические явления существовали 
всегда, но увеличение их интенсивности и частоты является симптомом 
антропогенного изменения климатической системы. Например:
•	 Ураган "Идай", обрушившийся на Мозамбик, Малави и Зимбабве в марте 2019 

года, стал мощнейшим циклоном, когда-либо зафиксированным в Африке. 
Ураган "Дориан" (август-сентябрь) был самым сильным из всех, обрушившихся 
на Багамы.

•	 За последние два десятилетия возросла интенсивность лесных пожаров. 
Лесные пожары не новы, но в настоящее время их стало больше, пожары 
охватывают более обширные площади и длятся дольше, чем раньше. На западе 
США за последние 20 лет произошло на 50% больше пожаров, чем за 50 лет 
с 1950 по 2000 год. За первые четыре месяца 2019 г. в Великобритании было 
зарегистрировано больше лесных пожаров, чем за любой другой год до этого.

•	 Периоды аномальной жары становятся все более распространенными и 
интенсивными. Июнь 2019 года стал самым жарким месяцем в мире. В том же 
месяце были установлены температурные рекорды в Чехии, Словакии, Австрии, 
Андорре, Люксембурге, Польше, Франции и Германии. Для Австралии 2019 год 
стал самым жарким в истории. Для Африканского континента 2019 год стал 
третьим по средней температуре воздуха (после 2016 и 2010 годов). В период с 
2010 по 2019 год в Индии было зарегистрировано самое жаркое десятилетие с 
тех пор, как такие данные были впервые собраны в 1901 году.

климата - это не только парниковые газы, вызывающие повышение температуры, 
но и воздействие на морские организмы, вызываемое закислением океана по 
мере того, как океаны поглощают из атмосферы все больше углекислого газа.
Зачастую именно работникам общественного обслуживания приходится 
заниматься борьбой с последствиями изменения климата.

•	 Работники водоснабжения вынуждены справляться с проблемами, 
связанными с ограниченностью водных ресурсов, с засухой, в результате 
которых города и поселки испытывают нехватку воды, или с перегруженной 
инфраструктурой в случае наводнений.

•	 Работникам энергетики приходится иметь дело с переходом от 
электроэнергии, производимой на угле и дизельном топливе, к энергии 
от возобновляемых источников; гидроэнергетические системы могут не 
справляться с изменениями в водоснабжении, вызванными изменением 
климата.

•	 Работники местных органов власти должны справляться с наводнениями, 
экологическими проблемами, возникающими в результате изменения 
климата, и с необходимостью принятия мер, которые помогут обществу 
адаптироваться к климатическому кризису.
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•	 Работники здравоохранения вынуждены нести на своих плечах растуще бремя 
болезней, вызванных изменением климата, а также бороться с проблемами 
недоедания по мере снижения продовольственной безопасности.

•	 Работники всего сектора общественного обслуживания должны реагировать 
на перемещения людей, вызванные изменением климата.

Правительства всех уровней призваны сыграть жизненно важную роль в решении 
проблемы изменения климата - именно государственный сектор должен 
возглавить и обеспечить сокращение выбросов парниковых газов в масштабах 
всей экономики (как в государственном, так и в частном секторе). Именно 
госсектору приходится бороться с последствиями климатического кризиса.
Данное руководство было разработано, чтобы:

•	 помочь в обучении профсоюзных работников всех уровней - от рядовых 
членов до председателей цехкомов/профкомов, освобожденных работоников 
и руководства.

•	 помочь профсоюзам  сформулировать роль как самого сектора общественного 
обслуживания, так и профсоюзов общественного обслуживания в конкретных 
контекстах в плане реагирования на последствия климатического кризиса и 
борьбы с ним.

Руководство состоит из Разделов. Оно содержит основную информацию, 
а также ссылки на ряд других ресурсов, к которым можно обратиться для 
получения более подробной информации.

Дымовые шлейфы на восточном побережье Австралии, январь 2020 года. Лесные пожары 
2019-20 годов в Австралии были самыми продолжительными и обширными за всю ее 

историю, охватив территорию размером с Бельгию. 
ИСТОЧНИК: Международная космическая станция/ nasa.gov
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Глобальное потепление или разогрев? Изменение климата или 
кризис?
В 2019 году газета “Гардиан”, одна из самых читаемых англоязычных газет в 
мире, опублкиовала новую политику редакции в области изменения климата. 
Эта политика включала указания журанлистам употреблять выражения:
1.	 "чрезвычайная климатическая ситуация" или "климатический кризис" вместо 

"изменения климата".
2.	 "отрицатель климатологии" или "отрицатель климата" вместо "климатический 

скептик".
3.	 "глобальный разогрев", а не "глобальное потепление"
4.	 "выбросы парниковых газов" как более предпочтительное, чем "выбросы 

углекислого газа" или "выбросы двуокиси углерода".
Газета отметила: "Изменение климата” больше не считается точным отражением 
серьезности общей ситуации". “Глобальный разогрев” является более точным 
с научной точки зрения. Климатические скептики, вопреки подавляющему 
множеству научных свидетельств, отрицают, что изменение климата происходит 
или что оно вызвано деятельностью человека, поэтому "отрицание" является 
более точным словом".

ИСТОЧНИК: “Гардиан” (Великобритания) 16 октября 2019 г.

Данный инструментарий организован следующим образом:

•	 В Разделе 2 исследуются масштабы климатического кризиса, с которым мы 
стоклнулись, и рассматриваются риски, связанные с изменением климата.

•	 Раздел 3 помогает нам понять причины изменения климата.
•	 В Разделе 4 рассматривается изменение климата и его последствия для 

услуг общественного пользования. Какую роль должен играть госсектор 
в отношении последствий изменения климата, а также в отношении 
сокращения выбросов парниковых газов.

•	 В Разделе 5 освещаются международные события, связанные с климатом. 
С какими инициативами выступает ООН? Что делают национальные 
правительства?

•	 В Разделе 6 рассматриваются различные секторы, в которых заняты члены 
ИОО, и подробно изучаются последствия изменения климата для этих 
работников.

•	 В Разделе 7 предлагаются действия для профсоюзов общественного 
обслуживания.

•	 В Разделе 8 представлены различные виды учебно-образовательной 
деятельности, которые профсоюзное руководство и преподаватели могут 
использовать для подготовки кадров по теме изменения климата.
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Почему возник климатический 
кризис

раздел 2
Ре

зю
м
е

Даже при глобальном разогреве на 1,5°С выше доиндустриального уровня, 
его воздействие на физический мир и на то, как функционируют наши 
общества и экономики, будет огромным. Изменение климата углубляет 
уже существующее глобальное неравенство, по мере того как люди 
борются с усиливающимися засухами, наводнениями и экстремальными 
погодными условиями, что приводит к ухудшению здоровья, отсутствию 
продовольственной безопасности, росту урбанизации и голоду. Там, где многие 
государства уже борются за выполнение демократических обязательств по 
обеспечению достойной жизни для всех, климатический кризис оказывает 
серьезное давление на способность государств защищать и укреплять 
права человека. Учитывая масштабы проблем, мысль о том, что частный 
сектор будет действовать в интересах и для пользы всего человечества 
является опасной иллюзией. Нам необходимо укрепить способность 
государств бороться с последствиями изменения климата.

В 2018 году Межправительственная группа экспертов по изменению климата 
(МГЭИК) выпустила специальный доклад, содержащий оценку воздействия 
глобального разогрева более чем на 1,5°C выше доиндустриального уровня 
(SR15). Мировая температура уже на один градус выше доиндустриального 
уровня, и при нынешних темпах мы достигнем 1,5°C где-то в период между 2030 
и 2052 годами. Это не такой большой срок - не более 30 лет, то есть в пределах 
жизни наших детей. Даже при повышении температуры на 1,5°C уровень 
опасности для экосистем и общества в целом сменится  с умеренного на высокий.

В докладе МГЭИК очень четко указано, что удержание глобального агрева 
в пределах 1,5°C потребует серьезных обязательств и больших усилий и 
приведет к огромным изменениям в экономике и обществе в целом. В докладе 
подчеркивается, что для достижения необходимого сокращения выбросов 
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Кто такая Грета Тунберг? 
Грета Тунберг родилась 3 января 

2003 года. Она шведская активистка в 
области охраны окружающей среды, 

чья кампания получила международное 
признание. Известная своей 

прямолинейной манерой говорить 
как на публике, так и с политическими 
лидерами и на политических форумах, 
она начала организовывать протесты 
в 2018 г. во время школьных занятий 

("Пятницы во имя будущего"). Она 
призывает к немедленным действиям 

по преодолению климатического 
кризиса.

страны должны будут декарбонизировать свою экономику в целом, а не только 
некоторые ее отрасли. Это потребует серьезного отхода от капиталистической 
экономики, построенной на эксплуатации ископаемого топлива и других 
природных ресурсов. Согласно докладу, чтобы удержать повышение 
температуры в пределах 1,5°C, нетто-выбросы парниковых газов должны 
сократиться на 45% к 2030 году, а к 2050 году достичь нулевого уровня.

"Пути ограничения глобального разогрева 1,5°С без применения особо 
радикальных мер или с ограниченным их применением  потребуют оперативного 
и нацеленного на долгую перспективу перехода в энергетике, землепользовании, 
в городах и в инфраструктуре (включая транспорт и здания), а также в 
промышленных системах". - МГЭИК, SR15 Резюме для политиков

Доклад указывает на важность удержания роста температуры в пределах1,5°С, 
а не 2°С (что является целевым показателем, определенным в Парижском 
соглашении 2015 г.). Это необходимо для того, чтобы избежать еще более 
экстремального воздействия климата на человеческое общество и экосистемы в 
целом.

Понятно, что сейчас мир находится в очень опасном положении - профсоюзы, 
активисты-экологи и экологические организации начали говорить уже о 
климатическом кризисе, а не об изменении климата, чтобы подчеркнуть 
серьезность ситуации.
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Что такое МГЭИК?
Межправительственная группа экспертов 
по изменению климата (МГЭИК) является 
органом ООН по оценке научных данных, 
связанных с изменением климата. Созданная 
в 1988 г. Всемирной метеорологической 
организацией (ВМО) и Программой Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде 
(ЮНЕП), МГЭИК преследует цель предоставлять 
правительствам всех уровней научную информацию, которую они могут 
использовать для разработки своей политики по климату. Членами МГЭИК 
являются 195 стран мира. Ученые МГЭИК на добровольной основе выделяют 
время для оценке тысяч научных работ, публикуемых каждый год, с тем 
чтобы дать исчерпывающее резюме того, что известно о движущих факторах 
изменения климата, его последствиях и будущих рисках, а также о том, каким 
образом адаптация и смягчение последствий способны уменьшить эти риски. 
ИСТОЧНИК: ipcc.org

Мы наблюдаем растущую мобилизацию в связи с климатическим кризисом. В 
нее уже вовлечены не только экологические организации. Резко возросло число 
молодых людей, от школьников до молодых рабочих, которые ведут борьбу 
против изменения климата и за климатическую справедливость.

Появиись такие представители молодежи, как Грета Тунберг из Швеции, Ридима 
Пандей из Индии, Калуки Пол Мутуку из Кении, участвующий в Африканской 
молодежной инициативе по проблеме изменения климата, Нина Гуалинга, 
активистка из числа коренных жителей эквадорской Амазонии, и Отум Пельтье, 
поборникчистой воды и климата из Канады. Они являются частью глобального 
движения за преодоление климатического кризиса, которые признают 
необходимость серьезных изменений в организации экономики и общества. В 
сентябре 2019 года люди во всем мире приняли участие в маршах и протестах 
в рамках одной из крупнейших глобальных акций, требующей от правительств 
климатической справедливости.

В докладе МГЭИК SR15 указывается на многие последствия роста глобального 
потепления. К ним относятся снижение продовольственной безопасности, 
опустынивание и деградация земель. Все эти явления будут иметь серьезные 
социальные и экономические последствия. Например:

Поскольку опустынивание и деградация земель влияют на средства к 
существованию людей и их способность выживать на земле, мы, вероятно, 
станем свидетелями роста миграции людей, ищущих пахотные земли в других 
местах или переезжающих в города, чтобы попытаться заработать на жизнь. 
Это, скорее всего, приведет к усилению социальной напряженности, по мере 
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Глобальное изменение температуры за последние 50 лет

ИСТОЧНИК: nasa.gov

того как люди, мигрирующие в новые места, будут вступать в конфликт с теми, 
кто там уже живет; и по мере того, как стремительный рост урбанизации станет 
оказывать огромное давление на города.

Исследование, проведенное в 2019 году Международным институтом 
прикладного системного анализа (МИПСА), показало, что существует связь 
между ростом дефицита воды в городах, засухой и миграцией. Например, 
поскольку нехватка воды сказывается на положении жителей сельских районов 
Сирии, все больше людей переселяются в городские районы, чтобы выжить. 
Это привело к возникновению в городах проблем, связанных с быстрым 
увеличением численности населения, высоким уровнем безработицы и 
растущим неравенством. Слабые ответные меры правительства способствовали 
возникновению политических волнений и конфликтов, которые, в конечном 
итоге, заставили миллионы людей бежать из Сирии.

Именно те, кто уже подвержен риску и уязвим, в наибольшей степени 
пострадают от изменения климата и его последствий, и в то же время они в 
наименьшей степени ответственны за выброс парниковых газов. В странах с 
высоким уровнем безработицы и неравенства серьезно страдает способность 
населения адаптироваться и выживать - как в сельских, так и в городских 
районах.

В докладе Специального докладчика ООН по вопросам крайней нищеты за 
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Кто такой Дэвид У. Бойд?
Дэвид У. Бойд - Специальный докладчик 
ООН по правам человека и окружающей 

среде. Он является адъюнкт-профессором 
права, политики и устойчивого развития 
в Университете Британской Колумбии в 

Канаде.
Он выступал в Верховном суде Канады 
и работал специальным советником 

премьер-министра Канады Пола Мартина 
по вопросам устойчивого развития. В 
2019 году он подготовил два важных 

доклада, представленных Генеральным 
секретарем ООН Совету по правам 

человека, касающихся изменения климата 
и прав человека. Первый (WEB undocs.

org/A/HRC/43/53) содержит исследование 
передового опыта в области осуществления 

и укрепления права на безопасную, чистую, здоровую и устойчивую 
окружающую среду. Во втором (WEB undocs.org/en/A/74/161) обсуждаются 

губительные последствия нынешнего мирового климата и решающая роль прав 
человека в активизации действий по решению проблемы изменения климата.

2019 год, в котором рассматривается влияние изменения климата на бедность, 
отмечается, что, даже если текущие цели по сокращению выбросов парниковых 
газов будут достигнуты, "десятки миллионов людей станут нищими, что приведет 
к массовым перемещениям населения и голоду". Изменение климата усугубит 
уже существующий кризис высокого уровня безработицы и нищеты во многих 
странах.

В докладе утверждается, что климатический кризис не только повлияет на доступ 
населения к продовольствию, жилью и воде, но и окажет огромное давление 
на правительства и демократические институты и систему управления в целом. 
И при этом, как утверждается в докладе, правительства все еще недостаточно 
осведомлены о воздействии, которое изменение климата окажет на права 
человека, и поэтому не предпринимают достаточных усилий для борьбы с ним.

Согласно докладу, существует вероятность того, что изменение климата:
•	 усилит неравенство, окажет воздействие на ту социальную ткань, которая 

связывает общества, и приведет к росту конфликтов. Вполне возможно, 
что этот обостряющийся конфликт найдет свое выражение в нарастающем 
национализме, ксенофобии и расизме;

•	 подорвет права женщин и вызовет рост гендерного насилия;
•	 Будет отвлекать ресурсы от здравоохранения и жилщного строительства;
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государственное образование;
•	 приведет к подрыву человеческого достоинства, автономии и основных 

демократических прав.

В этих и многих других докладах ясно говорится о том, что климатический 
кризис - это не просто побочный вопрос, который в какой-то момент нужно 
будет заняться. Пущенный на самотек, климатический кризис углубит нищету 
и неравенство во всем мире, подорвет права человека и нанесет ущерб 
демократической системе управления и способности государств эффективно 
управлять страной.

Вот так выглядит контекст, который побудил многих людей, активно участвующих 
в движениях за климатическую справедливость, призывать "к изменению 
системы, а не к изменению климата". Этот призыв является признанием того, что 
для осуществления изменений, достаточно смелых, чтобы обеспечить подлинное 
сокращение выбросов парниковых газов, а также для снижения той степени, 
в какой изменение климата углубляет существующую нищету и неравенство, 
потребуются кардинальные изменения в экономике в целом.

Необходима декарбонизация экономик во всем мире, которую будет проводить 
государство. В описанном выше контексте, оставить решение этой задачи на 
усмотрение частного сектора означает, что права человека будут еще больше  
нарушены, а бедные и уязвимые слои населения подвергнутся еще большей 
маргинализации.

"Если изменение климата будет использовано для оправдания 
благоприятной для бизнеса политики и широкомасштабной 
приватизации, то эксплуатация природных ресурсов и глобальное 
потепление, скорее, наберут темп, чем будут предотвращены".
-Филип Алстон, Специальный докладчик ООН по вопросам крайней 
нищеты и прав человека.
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как деятельность человека 
приводит к климатическому 

хаосу и глобальному разогреву

раздел 3
Ре

зю
м
е

Именения в погодных условиях и экстремальные явления, такие как засухи и 
наводнения, происходили на всем протяжении человеческой истории. Однако 
с конца XIX века экономическая деятельность человека, сосредоточенная 
сначала в Европе и Северной Америке, привела к резкому увеличению выбросов 
парниковых газов в атмосферу Земли. Это изменение состава атмосферы 
усилило колебания климата во всем мире, что привело к глобальному разогреву 
с еще более экстремальными и непредсказуемыми климатическими явлениями.

Истоки сил, вызывающих сегодня изменение климата, берут начало в Европе 
с индустриализации, зародившейся около 300 лет назад . Это был поворотный 
момент в капитализме, с которым мы живем и по сей день: постоянное 
наращивание производственных ресурсов, технологий и мощностей для 
целей производства. Возможность такой интенсификации была обусловлена, 
прежде всего, ростом массового использования угля в 19 веке, а затем 
быстрым распространением такого энергоносителя как нефть (особенно в его 
рафинированных формах: бензин/керосин и дизельное топливо) в 20 веке.

Климатологи утвержздают, что мы сегодня живем в антропоцентрическую 
эпоху, а это означает, что изменение климата - это, прежде всего, результат 
деятельности человека.

Эта деятельность включают:
•	 сжигание ископаемого топлива - когда мы используем уголь, газ и нефть как 

топливо, происходит выделение углекислого газа в атмосферу.
•	 промышленное использование продуктов, полученных из нефти, таких 

как пластмассы и химикаты, приводит к дальнейшему высвобождению 
углекислого газа
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основные парниковые газы
•	 Углекислый газ (CO2) - высвобождается в результате любой деятельности, 

использующей сжигание ископаемых видов топлива, таких как газ, уголь и 
нефть/бензин; при производстве цемента; при сжигании древесины; при 
расчистке земель для сельскохозяйственного использования.

•	 Метан (CH4) - "ископаемый", когда метан выделяется при добыче нефти, угля 
и газа; "биогенный", когда метан выделяется при разложении отходов на 
свалкакх, в результате таяния вечной мерзлоты, из водоемов-накопителей 
(дамб) и затопленных рисовых полей; процессов пищеварения скота (коров, 
коз и овец).

•	 Закись азота (N2O) - выделяется при сжигании ископаемого топлива и 
древесины.

Почему мы иногда говорим об углеродных выбросах, хотя углекислый 
газ - не единственный парниковый газ?

Разные парниковые газы оказывают разное воздействие на глобальное 
потепление. Для того чтобы иметь возможность сравнить влияние выброса 
разных парниковых газов на глобальное потепление, используется некая общая 
мерка, именуемая эквивалентом диоксида углерода (или CO2е-эквивалент). 
Используя это измерение, можно говорить о концентрации парниковых газов 
в атмосфере, и это позволяет сравнить концентрацию парниковых газов в 
настоящее время и в прошлом. В настоящее время концентрация CO2 примерно 
на 40% больше, чем два столетия назад, и находится на самом высоком уровне 
за последние 800 000 лет.

•	 интенсивное землепользование, коммерческое сельское хозяйство ведут к 
обезлесению (и, таким образом, к потере природной способности поглощать 
углекислый газ), а концентрированное разведение крупного рогатого скота 
дополнительно увеличивает выброс парниковых газов (углекислого газа при 
производстве кормов и перемещении животных по земле, метана из коров).

Парниковые газы всегда были нормальной частью атмосферы Земли - без 
этих газов все тепло солнечных лучей отражалось бы прямо в космос, и мы 
бы замерзли (наша планета была бы похожа на Марс). Когда парниковые газы 
находятся в нужном соотношении по всей Земле, создается благоприятный

Но интенсификация промышленного производства нарушила баланс парниковых 
газов в атмосфере. Для ростакапиталистической экономики были сожжены 
огромные объемы угля и нефти. Все больше и больше земель передавалось под 
производство товарных культур, кормов для скота и разведение животных на 
мясо. Огромное количество отходов не перерабатывается.
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Упрощенная иллюстрация сравнения стабильных уровней парниковых газов (слева) с 
растущими уровенями парниковых газов (справа), производящими глобальный разогрев

ИСТОЧНИК: Служба национальных парков США

В настоящее время в атмосферу выбрасывается слишком много парниковых 
газов, что приводит к удержанию атмосферой большего количества солнечного 
тепла, чем обычно. В результате температура на планете стремительно растет. 
Именно этот глобальный разогрев вызывает изменение климата, которое 
влияет на продовольственную безопасность, доступность водных ресурсов, 
электроснабжение и так далее.

Поглотители углерода - это природные элементы, которые поглощают 
углерод. К ним относятся океаны, почва и растительность. Поэтому, когда мы 
вырубаем деревья или расчищаем землю под сельскохозяйственные угодья, 
мы высвобождаем большие объемы углерода, который они накапливали и 
уничтожали как его естественные поглотители.

Среднее глобальное повышение температуры с 1880 года составило примерно 
1°C сверх доиндустриального уровня. В докладе МГЭИК за 2018 г. о последствиях 
повышения температуры на 1,5°C предполагается, что мы, вероятно, увидим это 
поввышение в период между 2030 и 2052 годами. До этого осталось всего от 10 
до 32 лет. Мы ощутим последствия этого, но наши дети и внуки почувствуют их 
очень сильно. Уже произошедшее повышение температуры достаточно для того, 
чтобы оказать значительное воздействие на:
•	 Повышение уровня моря по мере таяния ледяного покрова.
•	 Усиление испарения воды; это означает более соленое море, что скажется 

на жизни в океанах; нарушение баланса водных ресурсов с уменьшением 
количества пресной поверхностной воды; увеличение доли водяного пара в 
атмосфере, что одновременно будет задерживыать больше тепла и вызывать 
более сильные ливни и снегопады.
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В 2013 году уровени содержания CO2, впервые за 800 000 лет зарегистрированной истории 
климата на планете, превысили 400 частей на миллион (ppm).  

ИСТОЧНИК: Центр им Хедли Метеорологического бюро Великобритании.

Atmospheric CO₂ concentration
Global average long-term atmospheric concentration of carbon dioxide (CO�), measured in parts per million (ppm).
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Source: EPICA Dome C CO� record (2015) & NOAA (2018)
OurWorldInData.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions • CC BY

Концентрация CO2 в атмосфере

•	 Сокращение ледяного покрова на севере и юге планеты, способного отражать 
солнечные лучи.

•	 Таяние и сокращение площади ледников и снежного покрова
•	 Изменения в океанических течениях

Все эти изменения кажутся незначительными сами по себе. Но все они имеют 
нарастающий эффект, который усиливает их воздействие на климат и делает 
окружающую среду, в которой мы живем, более нестабильной, непредсказуемой 
и менее способной поддерживать наше выживание.

Важно также помнить, что глобальный разогрев не везде и не всегде оказывает 
одинаковое воздействие. Например, в Африке температура испытает более 
выоский подъем (в среднем, в полтора раза) по сравнению со среднемировым 
уровнем в силу величины этого земельного массива. Это окажет серьезное 
воздействие не только на Африку, но и на весь земной шар:
- по оценкам, повышение температуры в Африке на 1°C негативно скажется 
на 65% площадей по выращиванию кукурузы и приведет к общему снижению 
производства продовольствия на 20%.
Ученые говорят о переломных точках - это момент, когда происходит 
необратимое изменение климата и экстремальные погодные явления и высокие 
температуры становятся нормальными. Существуют разные оценки того, 
какая точка является переломной, причем некоторые ученые предсказывают, 
что до них осталось всего 40 лет. Часть расчетов включает в себя оценку того, 
когда планета уже не сможет поглощать углерод, который вырабатывается 
в результате человеческой деятельности (т.е. когда природны поглотители 
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•	 Повышение уровня моря по мере таяния 
ледяного покрова.

•	 Усиление испарения воды; это означает 
более соленое море, что скажется на 
жизни в океанах; нарушение баланса 
водных ресурсов с уменьшением 
количества пресной поверхностной 
воды; увеличение доли водяного пара 
в атмосфере, что одновременно будет 
задерживыать больше тепла и вызывать 
более сильные ливни и снегопады.

•	 Сокращение ледяного покрова на севере 
и юге планеты, способного отражать 
солнечные лучи.

•	 Таяние и сокращение площади ледников 
и снежного покрова

•	 Изменения в океанических течениях
•	 Растущую нехватка воды.
•	 Воздействие на качество воды - более 

интенсивные штормы будут смывать 
больше грунта в водную систему, рост 
испарения понизит уровень в плотинах, 
выталкивая больше ила в наши водные 
системы. Источники пресной воды 
окажутся под угрозой, так как, по мере 
повышения уровня моря, соленая вода 
будет попадать в источники пресной 
воды.

•	 Человеческие поселения в прибрежных 
районах будут затоплены.

•	 Повышение кислотности и солености 
воды в океанах. Это убьет многие виды 
рыб, растений и других морских существ, 
которые не смогут выживать в этих 
условиях.

•	 Заболоченные земли перестанут быть 

пригодными для обитания.
•	 Усиление опустынивания означает, 

что земли, которые когда-то были 
пахотными, больше не будут пригодны 
для выращивания сельскохозяйственных 
культур.

•	 Повышение интенсивности и 
частоты лесных пожаров по мере 
повышения температуры и иссушения 
растительности.

•	 Нехватка продовольствия станет все 
более распространенным явлением, 
поскольку периоды времени, пригодные 
для выращивания сельскохозяйственных 
культур в течение года, станут более 
короткими. Нам также придется 
начать выращивать новые виды 
сельскохозяйственных культур, которые 
в большей степени соответствуют 
условиям, созданным изменением 
климата.

•	 Усиление эрозии почвы.
•	 Увеличение числа вредителей и болезней, 

которые будут процветать в более теплых 
условиях. Это скажется на производстве 
продуктов питания, а также на здоровье 
людей.

•	 Воздействие на продукты питания и воду, 
в свою очередь, повлияет на здоровье 
людей и их способность справляться с 
другими болезнями и недугами.

•	 Более экстремальные погодные явления 
будут оказывать растущее давление на 
ресурсы больших и малых городов и 
целых стран, а также приведут к смертям 
и травмам во многих общинах.

По мере ухудшения климата мы увидим:

углерода перестанут поглощать углерод). Это приведет к тому, что больше 
углерода останется в атмосфере, это еще больше ускорит глобальное потепление 
и возникнет разрушительный порочный круг климатических последствий.
Существует два комплекса мер реагирования на климатический кризис: один - 
смягчение последствий (речь идет о сокращении выбросов), а другой - адаптация 
(речь идет о преодолении последствий изменения климата).

Смягчение последствий связано с уменьшением количества углерода, 
выбрасываемого в атмосферу. Это предполагает переход к низкоуглеродной 
экономике с помощью следующих мер:
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•	 Переход от производства 
электроэнергии на основе угля или 
нефти к возобновляемым, экологически 
чистым источникам энергии.

•	 Сокращение или ликвидация 
транспортных систем, зависящих 
от ископаемых видов топлива, 
и совершенствование системы 
общественного транспорта.

•	 Изменение систем производства в 
направлении отказа от использования 
химикатов и пластмасс на основе 
углерода.

Адаптация предполагает решение 
проблем, вызванных последствиями 
изменения климата. Она предполагает 
повышение устойчивости общин к 
изменению климата с помощью таких мер, 
как
•	 посадка деревьев в местах, где деревья были вырублены на дрова или чтобы 

освободить место для выращивания сельскохозяйственных культур, и где 
почва подверглась эрозии.

•	 Совершенствование системы ливневой канализации для борьбы с 
наводнениями

•	 Изменение культур, выращиваемых на определенной территории, в связи с 
изменением погодных условий

Разные страны по-разному расставляют акценты, когда речь заходит о смягчении 
последствий изменения климата и адаптации к ним. Для такой страны, как 
Соединенные Штаты Америки, которая является крупным источником выбросов 
парниковых газов, внимание должно быть сосредоточено на смягчении 
последствий; в то время как для такой страны, как Кения, чьи объемы выброса 
парниковых газов невелики, но которая сильно страдает от изменения климата, 
акцент делается в большей степени на адаптацию.
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почему тема изменения 
климата важна 

для профсоюзов общественного 
обслуживания

раздел 4
Ре
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Климатический кризис затрагивает всех нас - на наших рабочих местах, в наших 
домах и общинах. Он сказывается на больницах, школах, магазинах - каждое 
место и любое действие, которее является частью нашей повседневной жизни, 
затрагивается, и будет и далее затрагиваться, теми изменениями климата, 
которые вызывает человек.

В Специальном докладе МГЭИК 2018 года о последствиях глобального 
разогрева в результате повышения температуры на 1,5°С (SR15) отмечается, 
что, согласно прогнозам, связанные с климатом угрозы для здоровья, средств 
к существованию, продовольственной безопасности, водоснабжения, 
безопасности человека и экономического роста будут возрастать. Среди 
многочисленных последствий, отмеченных в докладе, можно назвать более 
высокие показатели заболеваемости и смертности в связи с повышением 

Воздействие изменения климата становится все более очевидным. 
Уже широко выявлены более серьезные угрозы для здоровья человека, 
продовольственной безопасности, водоснабжения и санитарии. Это 
означает, что людям во всем мире понадобится больше общественных 
услуг, в том числе и новых, чтобы справиться с возросшими рисками и 
изменениями в нашей окружающей среде. Без расширения общедоступных 
услуг общественного пользования, сами работники этого сектора станут 
испытывать больший стресс, качество услуг неизбежно снизится, 
и пострадает все население в целом. В условиях изменения климата 
общественное обслуживание уже перестраивается - если профсоюзы не 
будут участвовать в этих изменениях, то условия труда в этом секторе 
будут подорваны, а его работникам придется нести на себе бремя повышения 
интенсификации труда и роста неустойчивой занятости.
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Массовая акция членской организации ИОО в Сантьяго, Чили, декабрь 2019 года. 
На плакате написано: "Спасите планету, измените систему".

температуры, причем города особенно сильно ощутят на себе негативные 
последствия аномальной жары, поскольку застроенная среда консервирует 
тепло; рост заболеваний, вызываемых переносчиками инфекции; увеличение 
нагрузки на системы водоснабжения; и усиление угроз для здоровья, средств к 
существованию, доступа к продовольствию, воде и для экономического роста.

Все это - области, в которых заняты работники общественного обслуживания, их 
можно найти в разных огтраслях и на всех уровнях управления. Таким образом, 
их повседневная жизнь как трудящихся уже глубоко затронута изменением 
климата и его последствиями, и они будут продолжать испытывать на себе их 
усиливающееся воздействие.

Сотрудникам местных и региональных органов власти приходится преодолевать 
последствия изменения климата для городов в условиях стремительной 
урбанизации. Необходимы преобразования, чтобы сделать наши города 
справедливыми, безопасными, экологически устойчивыми и жизнестойкими. 
Профсоюзы могут сыграть важную роль в содействии разработке и реализации 
климатически безопасных, справедливых решений и политики, учитывающих две 
взаимосвязанные проблемы - изменение климата и урбанизацию.

Медицинских работников серьезно затрагивают рост и распространение 
заболеваний; растущая статистика травматизма и смертности в результате таких 
чрезвычайных климатических явлениий, как ураганы, наводнения и пожары; а 
также общее снижение здоровья населения, когда засухи и наводнения приводят 
к дефициту продовольствия.
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Изменение климата, условия труда и приоритеты при ведении 
переговоров

В связи с усилением воздействия климата на рабочие места профсоюзам 
общественного обслуживания во всех секторах необходимо разработать 
и установить приоритетность требований, добиваясь, чтобы работодатели 
обеспечили:
a) Выделение достаточных средств на обучение и усовершенствование 

оборудования для обеспечения охраны труда;
b) Осуществление мер, помогающих работникам справляться с жарой и, в целом, 

с любыми неблагоприятными условиями окружающей среды на рабочем 
месте;

c) Эффективное укомплектование кадрами, позволяющее справляться с 
масштабом возникающих проблем;

d) Всеобщий доступ к качественному общественному обслуживанию даже в 
самых экстремальных условиях, так как это возможно;

e) Вносение изменений в порядок выполнения работ и предоставления услуг с 
целью сократить выбросы парниковых газов или адаптироваться к изменению 
климата. Государственные учреждения, такие как больницы, библиотеки, 
школы, полицейские участки, университеты и т.д., должны стать более 
благополучными с экологической точки зрения, равно как и производственные 
скалды, цеха и другие объекты;

f) Работники обладают глубоким знанием и пониманием своих производственных 
процессов и секторов - они могут вносить ценные предложения по адаптации 
и необходимым преобразованиям, эти предложения могут стать мощным 
ресурсом для профсоюзов;

g) внедрение функционирующих механизмов профсоюзного управления на 
уровне предприятий и отраслей в целях обеспечения перехода к "зеленой" 
экономике и гигиены и безопасности труда.

Энергетический сектор, включающий в себя производство электричества и 
тепла, выбрасывает наибольшее количество парниковых газов. В этом секторе 
отмечается рост использования возобновляемых источников энергии - во многих 
странах это предполагает масштабный переход к новой системе энергетики, 
который серьезно затронет работников энергетического сектора.

Работники сектора водоснабжения и санитарии ощутят на себе последствия 
кризиса, потому что водные ресурсы сокращаются и во всем мире все сильнее 
ощущается нехватка воды.

Работники служб экстренного реагирования на чрезвычайные ситуации 
столкнуться с увеличением рабочей нагрузки, поскольку им придется справляться 
с растущим числом и интенсивностью экстренных погодных явлений, таких как 
ураганы, наводнения, более частые лесные пожары и так далее.
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МКП и концепция "Справедливого Перехода"
Международная конфедерация профсоюзов в течение 
многих лет лоббировала включение концепции 
"справедливого перехода" в переговоры и обязательства 
ООН по климату. Лозунг "На мертвой планете рабочих мест 
не будет" оказался весьма эффективным. В 2015 году фраза 
"Справедливый переход" была включена в не имеющую 
юридической силы преамбулу Парижского соглашения. 
В настоящее время этот термин используется многими 
организациями, хотя конкретное значение этой фразы различается в зависимости 
от пользователя.
Начиная с 2019 года МКП проводит кампанию "Защитим наш труд в аспекте 
климата”, призывая профсоюзы взаимодействовать со своими работодателями 
по вопросам “озеленения” рабочих мест. 24 июня каждого года МКП призывает 
профсоюзы проводить акции, чтобы показать, что трудящиеся могут помочь 
изменить ситуацию к лучшему. WEB: www.ituc-csi.org

В связи с изменениями по месту работы, вызванными изменением климата, 
профсоюзы общественного обслуживания все чаще будут вынуждены включать 
новые требования в свои стратегии ведения переговоров (см. вставку выше).

В Парижском соглашении 2015 года содержится ссылка на "справедливый 
переход для рабочей силы и создание достойных и качественных рабочих мест". 
Этот переход не может произойти без участия профсоюзов в этом процессе. 
И справедливый переход должен осуществляться не только в энергетическом 
секторе. Везде, где в результате климатического кризиса затрагивается труд 
людей, любый изменения должны осуществляться в рамках концепции 
"справедливого перехода".

Профсоюзы являются основной социальной силой в любом обществе, и поэтому 
их необходимо вовлекать в обсуждение вопросов изменения климата на 
уровне государственной политики, а не только на рабочем месте. Профсоюзы 
и их члены, в частности, профсоюзы государственного сектора, которые 
непосредственно участвуют в оказании общественных услуг, способны вносить 
ценный вклад в обсуждение вопросов государственной политики, касающихся 
определяемого на национальном уровне вклада (ОНУВ) стран, а также мер, 
которые необходимо принять для достижения поставленных страной целей; 
равно как и политики и законодательства в области изменения климата в целом.
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международная политика в 
области изменения климата
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195 стран подписали Рамочную конвенцию ООН об изменении климата (РКИК 
ООН) - ключевой глобальный договор, в рамках которого правительства 
достигают соглашения о сокращении выбросов углекислого газа и борьбе с 
последствиями изменения климата. С 1995 года правительства ежегодно 
встречаются на Конференции Сторон (КС), но спустя четверть века 
амбициозные и обязательные для исполнения цели так и не были 
достигнуты. Несмотря на достигнутые успехи, очевидно, что без 
мобилизации и действий со стороны профсоюзов и гражданского общества 
правительства будут и далее в значительной степени зависеть от 
интересов корпораций, включая гигантов добычи ископаемого топлива. Роль 
профсоюзов в обеспечении справедливого "зеленого" перехода и радикального 
сокращения выбросов парниковых газов имеет жизненно важное значение.

Изменение климата - это проблема, которая не ограничивается одной страной, 
и потому она не может быть решена одной страной в отрыве от других. Высокие 
уровни выбросов парниковых газов затрагивают всю планету, а не только 
страну, которая ответственна за эти выбросы. Самые богатые страны, такие 
как Соединенные Штаты Америки, страны Западной Европы и даже Китай, 
выбрасывают в атмосферу гораздо больше парниковых газов, чем бОльшая 
часть остального мира. Признание этого лежит в основе принципа "общей, но 
дифференцированной ответственности".

Промышленно развитые страны являются самыми большими источниками 
выброса парниковых газов - как в силу наличия крупномасштабных интенсивных 
производств и коммерческого сельского хозяйства, так и в силу высокого уровня 
потребления, высокого качества жизни с большим потреблением энергии. 
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Общая, но дифференцированная ответственность

Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении 
климата (РКИК ООН), принятая в 1992 году и подписанная 195 странами, вводит 
принцип "общей, но дифференцированной ответственности и соответствующих 
возможностей". Это означает:
•	 Общая - все страны имеют общие климатические проблемы и должны перейти к 

действиям;
•	 Ответственность - страны несут разную степень ответственности за решение 

проблем, связанных с изменением климата, в силу очень большой разницы в 
уровнях выбросов парниковых газов между странами;

•	 Возможности - разные страны способны и меры осуществлять разные, исходя 
из своих возможностей, которые связаны с уровнем ресурсов, технологий, 
финансов и навыков в стране.

Проще говоря, это означает, что самые богатые страны и страны с самыми 
высокими уровнями выборосов (они не обязательно совпадают) должны 
предпринимать самые активные действия.

Напротив, Африка, бОльшая часть Азии и Латинской Америки, несмотря на свои 
самые низкие уровни выбросов парниковых газов, непропорционально сильно 
страдают от последствий климатического кризиса - и не в последнюю очередь 
потому, что обладают наименьшими возможностями для проведения мер по 
адаптации и смягчению последствий.

К сожалению, коллективные обязательства правительств на международном 
уровне заключить действенное соглашение, которое существенно снизило бы 
выбросы парниковых газов, оказались непоследовательными.

В 1960-е и 1970-е годы многие ученые стали отмечать, что растущий уровень 
выбросов парниковых газов в атмосферу приводит к глобальному потеплению. 
К 1990-м годам в научных кругах был достигнут консенсус о том, что это является 
результатом деятельности человека.

Для дальнейшего изучения этого вопроса и понимания последствий изменения 
климата для планеты в 1988 году Всемирной метеорологической организацией 
(ВМО) и Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде 
(ЮНЕП) была создана Международная группа экспертов по изменению климата 
(МГЭИК). С тех пор, МГЭИК выпустила серию докладов по оценке ситуации, в 
которых отражено научное понимание изменения климата и связанных с ним 
вопросов. В последнее время МГЭИК, что очень важно, сосредоточила внимание 
на политических и экономических последствиях изменения климата.
Пятый доклад об оценке ситуации был издан в 2014 году, а шестой доклад 
должен выйти в 2020 году. С 2014 года МГЭИК выпустила три специальных 
доклада. Это доклад о повышении мировой температуры на 1,5° C (2018 год); 
доклад об изменении климата и землепользовании (2019 год); и доклад об 
океане и криосфере (2019 год).
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Мировая    
доля, %,

1970-2017

Мировая  
доля, %, 

2018

Изменение 
2017-2018

% е

Среднегодовое 
изменение 

с 2015 года, %

США 21,0 13,9 +2,9 +0,3

Китай 17,0 29,7 +1,5 +1,3

ЕС28 16,9 9,1 -1,9 -0,3

Индия 3,7 6,9 +7,2 +4,7

Россия 7,2 4,6 +3,6 +1,1

Япония 4,6 3,2 -1,7 -0,8

Иран 1,2 1,9 +4,8 +5,3

Южная Корея 1,4 1,8 +2,9 +2,9

Саудовская Аравия 1,1 1,6 -1,1 +0,9

Канада 2,0 1,6 -0,1 +0,3

Индонезия 0,9 1,5 +4,8 +4,4

Бразилия 1,2 1,3 -1,3 -1,8

Мексика 1,3 1,3 -2,3 +0,6

Южно-Африканская
Республика

1,3 1,3 +1,0 0,0

Турция 0,2 1,1 +0,6 +4,6

Австралия 1,2 1,1 +0,9 +1,1

Международные 
морские перевозки

1,8 1,8 +2,0 +2,2

Международные 
воздушные перевозки

1,3 1,5 +1,0 +2,0

 Мировая доля выбросов CO2 от сжигания ископаемого топлива для 
стран с наибольшими объемами выбросов, 2018 год

ИСТОЧНИК: Объединенный исследовательский центр Европейской комиссии

На Саммите Земли в Рио-де-Жанейро в 1992 году, созванном Организацией 
Объединенных Наций, страны согласились с тем, что необходим международный 
план по стабилизации количества парниковых газов в атмосфере и борьбе 
с последствиями изменения климата. Согласованный международный 
экологический договор был назван Рамочной конвенцией Организации 
Объединенных Наций об изменении климата (РКИК ООН). Она была принята 
в 1992 году на Саммите Земли в Рио-де-Жанейро и вступила в силу в 1994 году 
после того, как ряд правительств и правительственных блоков (например, ЕС) 
ратифицировали Конвенцию; с тех пор ее подписали 195 стран.

С 1995 года стороны Конвенции ежегодно собираются на Конференцию Сторон 
(КС), причем каждая из них проходит в разных городах мира. На этих ежегодных 
совещаниях страны пытаются отработать практические детали, связанные с 
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Конференция ООН по изменению климата 2015 года (КС21) прошла в Париже, Франция, с 30 
ноября по 12 декабря 2015 года с участием представителей 196 стран.

реализацией вышеизложенных принципов. Насколько каждая страна должна 
сократить свои выбросы? Кто должен платить за последствия изменения 
климата? Как страны должны перестраивать свою экономику, чтобы перейти к 
устойчивой низкоуглеродной экономике?

Несмотря на 24 заседания КС с 1995 года, до сих пор не достигнуто никакого 
соглашения о юридически обязательных сокращениях выбросов парниковых 
газов или о том, кто должен нести основную часть расходов.

Профсоюзы и их федерации, включая ИОО, принимали участие как в работе 
КС (со статусом наблюдателя), так и в параллельном процессе, в ходе которого 
защитники окружающей среды, активисты, общественные движения и 
профсоюзы собирались вместе, чтобы мобилизоваться и оказать давление 
на правительства, добиваясь от них принятия более амбициозных целей по 
сокращению выбросов. После того как представители гражданского общества 
публично покинули КС 15 в Копенгагене, возникло много пессимизма в 
отношении возможности вообще когда-либо достигнуть соглашения.

На состоявшейся в 2011 году 17-й Конференции Сторон в Друбане процесс 
переговоров по новому соглашению был возобновлен. Этот процесс завершился 
подписанием Парижского соглашения на КС21 в 2015 году. Соглашение вступило 
в силу в 2016 году после его ратификации 55 странами.

Парижское соглашение было одобрено как историческое событие, поскольку 
оно стало первым всеобщим соглашением по климату. В этом соглашении 
страны обязуются удерживать глобальное потепление в пределах 2°С сверх 
доиндустриального уровня, но с намерением ограничить его рост 1,5°С. 
Однако оно не включает в себя обязательных целевых показателей для 
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разных стран. Вместо этого бремя ответственности возлагается на отдельные 
страны, разрабатывающие свои собственные, добровольные национальные 
климатические планы с самостоятельным сокращением выбросов парниковых 
газов. План каждой страны называется “определяемым на национальном уровне 
вкладом" (ОНУВ). В 2023 году будет проведена глобальная оценка прогресса в 
достижении этих национальных целей.

Был также согласован механизм финансирования, в рамках которого развитые 
страны вносят не менее 100 млрд. долларов США в год для оказания помощи 
странам с низким уровнем дохода.

Кроме того, в результате лоббирования со стороны профсоюзного движения 
в Парижское соглашение впервые была включена ссылка на концепцию 
“Справедливого Перехода”, хотя она и не является для сторон обязательной к 
соблюдению. В Преамбуле говорится о "справедливом переходе для рабочей 
силы и создании достойных и качественных рабочих мест".

Концепция "справедливого перехода" стало краеугольным камнем подхода 
МКП к декарбонизации экономики. Она основано на убежденности в том, 
что трудящиеся, которые не виноваты в климатическом кризисе, не должны 
расплачиваться за проведение вызванных этим кризисом изменений. По мере 
того, как экономики проводят массштабные структурные преобразования, 
уходя от производства электроэнергии на ископаемом топливе и автомобилей 
с бензиновыми двигателями и осуществляя изменения в обрабатывающей 
промышленности, строительстве, сельском и лесном хозяйстве, рабочие не 
должны сталкиваться с потерей рабочих мест, обнищанием и маргинализацией.

После заключения Парижского соглашения возникли некоторые ограничения в 
отношении этого исторического договора.

Отсутствие смелых целей - Соглашение опирается на добровольно 
установленные каждой страной цели по сокращению выбросов. Суммарный 
итог ОНУВ всех стран, который был согласован в Париже, не позволяет 
достичь цели в 2°C. К 2100 году нынешние обязательства стран приведут к 
повышению температуры на планете по меньшей мере на 3°C по сравнению с 
доиндустриальным уровнем. Как отмечено в разделе 2 настоящего руководства, 
даже повышение температуры на 1,5°С вызовет серьезные экологические и 
социальные катклизмы.

Даже в этом случае, лишь немногие страны после заключения Парижского 
соглашения приняли необходимые меры для выполнения своих обязательств 
по сокращению выбросов. Глобальные выбросы продолжают расти. На 
КС24, состоявшейся в Катовицах (Польша), было подчеркнуто, что многие из 
обязательств стран являются расплывчатыми и недостаточными. В 2017 году, 
спустя два года после подписания Парижского соглашения, уровень углекислого 
газа в атмосфере достиг 405 частей на миллион, что является рекордным 
показателем. Кроме того, Соединенные Штаты Америки, которые вносят 
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основной вклад в выбросы парниковых газов, вышли из Парижского соглашения 
во время президентства Трампа. Процесс инициирования выхода был начат в 
ноябре 2019 года.

В Парижском соглашении также отсутствует механизм принудительного 
исполнения, имеющий юридическую силу. Целевые показатели, установленные 
странами, являются добровольными, и нет никакой возможности привлечь 
страны к ответственности.

Хотя ссылка на "Справедливый переход" была включена в Парижское 
соглашение, концепция не была наполнена серьезным содержанием, и на 
правительства и компании было оказано мало давления, чтобы они сделали 
больше, чем просто пустословили по поводу подписанного соглашения.

На КС24 в Катовицах 50 стран подписали “Силезскую декларацию о солидарности 
и справедливом переходе". В ней отмечается важность справедливого перехода 
"и обеспечение достойного труда и создания качественных рабочих мест" в 
процессе перехода к низкоуглеродному развитию.

Опыт, накопленный во всем мире, показал нам, что правительства не собираются 
брать на себя инициативу по реализации концепции справедливого перехода. 
Профсоюзы и гражданское общество в целом должны сыграть решающую роль в 
наполнении этого понятия подлинным содержанием.

Справедливый переход ни в коем случае не означает открытие новых сторон 
экономики для рыночных сил. Справедливый переход, отвечающий интересам 
трудящихся, не произойдет, если государство в партнерстве с профсоюзами и 
гражданским обществом не возьмет на себя ведущую роль в наполнении его 
содержанием.
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ЗДОРОВЬЕ

Сектор общественного обслуживания потенциально может сыграть 
стратегически  важнейшую роль в сокращении выбросов углерода и 
ликвидации последствий изменения климата. В отраслевом контексте, 
данный раздел рассматривает последствия изменения климата с точки 
зрения членов ИОО. Какие изменения потребуются в этих отраслях в 
результате климатического кризиса для обеспечения всеобщего доступа к 
качественным общественным услугам?

Одновременно с увеличением нагрузки на медицинских работников 
из-за мер жесткой экономии, принимаемых правительствами во 
всем мире, возрастает и давление на них, связанное с изменением 
климата. Бремя болезней растет по мере того, как растет число 
инфекционных заболеваний, которые охватывают все новые 
территории. Аномальные колебания температуры, количества 
осадков, масштабов засух - все эти изменения побуждают 

инфекционные заболевания перемещаться в новые районы, где они смогут 
выживать в новых условиях. Насекомые, переносящие болезни, такие как 
комары (которые могут вызывать малярию, желтую лихорадку, лихорадку 
денге) и клещи (которые могут вызывать болезнь Лайма, клещевую лихорадку), 
способны процветать на новых территориях.

Работники здравоохранения все чаще сталкиваются со случаями теплового удара, 
что связано с повышением частоты и интенсивности периодов аномальной жары. 
Но тепловой удар аномальной жары. С повышением температуры окружающей 
среды работники промышленности, сельского хозяйства, коммунальных служб 
и других отраслей все чаще страдают от теплового удара, который может 



36 • воздействие климатического кризиса на общественное обслуживание

Короннавирус (COVID-19) и изменение климата

В марте 2020 года Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) объявила 
COVID-19 пандемией. К маю было подтверждено более 4 000 000 случаев 
заболевания в 187 странах, при этом было зарегистрировано более 300 000 
случаев смерти. COVID-19 считается особенно опасным и угрожающим из-за 
его воздействия на органы дыхания - это главная причина смерти от вируса. 
Убедительно доказанным последствием массштабного увеличения выбросов 
парниковых газов стало значительное повышение загрязненности воздуха. По 
существующим оценкам, в результате нынешнего уровня загрязнения воздуха во 
всем мире погибло дополнительно 8,8 миллиона человек, причем многие из них - 
от респираторных заболеваний. В Китае во время эпидемии атипичной пневмонии 
(SARS) люди из районов с высоким уровнем загрязнения воздуха умирали в два 
раза чаще. Хотя еще слишком рано устанавливать прямую связь между COVID-19 
и изменением климата, очевидно, что в общих условиях, когда загрязнение 
в результате изменения климата уже стало угрозой для дыхательных органов 
человека, вирус, поражающий респираторную систему людей, несомненно, будет 
более смертоносным и станет еще бОльшим бедствием.

Медицинские работники присоединяются к климатической 
забастовке учащихся, Лондон, сентябрь 2019 г.

затрагивать многие части тела, включая сердце (приводит к инфарктам), почки 
(приводит к почечной недостаточности) и мозг (приводит к инсультам).

Холера становится все более серьезной проблемой, по мере того как водные 
ресурсы оказываются под угрозой. В связи со снижением продовольственной 
безопасности во многих регионах мира работники здравоохранения будут все 
чаще сталкиваться со случаями недоедания. Для работников здравоохранения 
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ЭНЕРГЕТИКА

Производство электроэнергии, основанное на ископаемом 
топливе (уголь, нефть, дизельное топливо), является крупнейшим 
источником выбросов парниковых газов, на который приходится 
почти 30% от общего объема выбросов в мире. Поэтому именно 
этот сектор привлекает наибольшее внимание, когда правительства 
начинают говорить о переходе на низкоуглеродный путь развития. 
Это может вызывать беспокойство у работников энергетического 

сектора, поскольку они опасаются потери рабочих мест и неизменного отсутствия 
гарантий занятости. Однако воздействие переходных мер на работников 
энергетики зависит от источников производства электроэнергии в каждой стране.

Для стран, в которых производство электроэнергии в большой степени зависят 
от ископаемых видов топлива, таких как уголь и нефть, проблема заключается 
в переходе на возобновляемые источники энергии, такие как гидро-, ветряные, 
солнечные, волновые, геотермальные и биогазовые установки. Возобновляемая 
энергетика важна не только из-за изменения климата. Поскольку солнечные 
и ветряные электростанции могут строиться как в малых, так и в крупных 
масштабах, а также поскольку элекрогенерирующие установки на ВИЭ не 

все это будет означать повышение интенсивности труда, то есть от них будут 
ждать выполнения большего объема работы за то же время. Сокращение 
медицинского персонала из-за мер жесткой экономии сделает ситуацию еще 
более тяжелой. Кроме этого, медицинские работники столкнуться с большим 
количеством потенциально опасных заболеваний.

Решение заключается в том, чтобы правительства обучали  больше медицинских 
работников и направляли их во все регионы. Это означает, что необходимо 
выделять больше ресурсов на строительство и оборудование объектов 
здравоохранения, способных удовлетворить возросшие традиционные и 
возникающие новые потребности.

Это также означает, что медицинские работники должны участвовать в 
обеспечении экологической устойчивости своих зданий, используемого 
оборудования и методов работы. Например:
•	 Можно ли установить солнечные батареи на крышах больниц и клиник для 

производства электроэнергии?
•	 Приняты ли меры по повышению энергоэффективности зданий, чтобы летом в 

них бело было прохладнее, а зимой - теплее?
•	 Организован ли сбор дождевой воды?
•	 Поощряются ли продовольственные сады как местный и устойчивый источник 

пищи для пациентов, посетителей, персонала и даже для более широкой 
общественности?

•	 Производят ли медицинские учреждения меньше отходов?
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Ветряная ферма Лилгрунд, принадлежащая шведскому государственному предприятию 
"Ваттенфаль", расположена примерно в 10 км от побережья в южной части Швеции. Имея 

48 ветряных турбин и мощность 110 мегаватт (МВт), Лилгрунд является крупнейшей 
оффшорной ветряной электростанцией Швеции и покрывает внутренний спрос на 

электроэнергию для более чем 60 000 домов.

требуют обязательного подключения к общей электросети, возобновляемые 
источники энергии способны расширить доступ к электроэнергии для тех, кто 
его не имеет либо потому, что живет в отдаленных сельских районах, куда сеть 
не доходит, либо потому, что электроэнергия, вырабатываемая на ископаемом 
топливе, им не по карману. Местным органам власти, а также некоммерческим 
общественным организациям становится легче заниматься производством 
электроэнергии. Однако это должно быть организовано таким образом, чтобы не 
усугублять неравенства. Например, если только средний класс сможет позволить 
себе установку фотоэлектрических панелей на крыше своего дома, то возникает 
опасность, что неравенство в стране может возрасти.

Страны, которые в значительной степени зависят от гидроэнергетики, как многие 
страны Восточной Африки, остро испытывают на себе последствия изменения 
климата. Столкнувшись с сильными засухами, водохранилища с плотинами 
высыхают и больше не могут вырабатывать электроэнергию. Эти страны 
вынуждены сбрасывать нагрузку, так как генерация сильно ограничена. Задача, 
стоящая перед этими странами, заключается в том, чтобы вместо перехода 
на более широкое использование ископаемого топлива перейти к внедрению 
солнечной и ветровой энергетики в качестве альтернативных источников 
энергии.

Для работников энергетического сектора переход от производства 
электроэнергии на основе ископаемого топлива к использованию 
возобновляемых источников энергии создает множество трудностей.
•	 Есть страх потерять работы. Рабочие места в секторе возобновляемой 

энергетики будут больше распределены между многочисленными 
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ВОДА

солнечными и ветряными электростанциями, а не сконцентрированы на 
крупных электростанциях, работающих на ископаемом топливе, или на 
угольных шахтах. Это вызов как для трудящихся, так и для профсоюзов, 
которым необходимо объединить этих работников. Много рабочих 
мест в секторе возобновляемой энергетики можно также обнаружить в 
обрабатывающей промышленности.

•	 Будет ли место для национальных энергетических компаний в контексте 
локализованного производства электроэнергии с использованием ВИЭ?

•	 Существует также опасение, что работники не обладают навыками, 
необходимыми для поиска работы в секторе возобновляемой энергетики.

•	 В этом контексте крайне важно, чтобы профсоюзы работников энергетики 
принимали участие в переговорах о справедливом переходе на 
возобновляемые источники энергии, не наносящем ущерба правам и 
интересам трудящихся.

Водные ресурсы все больше испытывают на себе негативные 
последствия климатического кризиса. Изменения в закономерностях 
выпадения осадков, наступления засухи, наводнений - все это 
затрагивает существующие источники пресной воды. Конфликты из-за 
воды, скорее всего, будут нарастать по мере того, как водоснабжение 
будет становиться все более скудным. 

Нынешняя тенденция к возвращению систем водоснажения из частных рук в 
ведение муниципалитетов (ремуниципализация) является жизненно важной 
частью преодоления проблем, связанных с нехваткой воды и ограниченностью 
водных ресурсов. Государственный сектор наиболее приспособлен к решению 
этих вопросов с учетом принципа социальной справедливости. Если оставить их 
решение на усмотрение рыночных сил, то отсутствие доступа к воде станет еще 
более серьезной проблемой.

Когда города сталкиваются с нехваткой воды, может показаться, что самым 
простым решением будет передача этих вопросов частному сектору, чтобы он 
занялся созданием дорогостоящих опреснительных установок и взял на себя 
эксплуатацию очистных сооружений и управление водными ресурсами. Но это  
проблему не решит.

Скорее, задача работников водного хозяйства и их профсоюзов заключается в 
укреплении государственных служб водоснабжения и способности государства 
справляться с непростой ситуацией.

Профсоюзы общественного обслуживания могут играть более активную роль во 
внедрении инноваций в области управления водоснабжением и спросом на воду.
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МЕСТНОЕ И 
РЕГИОНАЛЬНОЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВО

Сегодня в городах уже проживает 55% населения мира, и к 2050 г. 
этот показатель, по прогнозам, вырастет до 68% (то есть еще на 2,5 
млрд. человек), причем весь прирост населения к этому времени 

будет происходить в городах. Наибольший прирост городского 
населения, вероятно, произойдет в Азии и в Африке.

Изменение климата будет способствовать растущей урбанизации, 
поскольку средства к существованию в сельской местности разрушаются в 
результате изменения погодных условий, деградации земель и опустынивания, 
вызывая миграцию населения в городские районы. Это также усилит уязвимость 
тех, кто живет в городах. Экстремальные погодные явления приведут к 
стихийным бедствиям, которые окажут сильное негативное воздействие на дома 
людей, доступ к основным услугам, таким как электро- и водоснабжение, а также 
на их способность вести свой привычный повседневный образ жизни. Службам 
по борьбе со стихийными бедствиями придется справляться с растущим числом 
серьезных и крупномасштабных чрезвычайных ситуаций и катастроф. Города и 
поселки на побережье или рядом с крупными реками станут особенно уязвимы 
к штормам и наводнениям. Все аспекты управления городским хозяйством будут 
испытывать повышенную нагрузку, включая водоснабжение, очистку сточных 
вод, санитарию, энергоснабжение, транспорт, телекоммуникации, строительство, 
здравоохранение, а также социальные услуги.

Миграция будет происходить не только из сельской местности в города внутри 
страны, но и из одной страны в другую. Поскольку последствия изменения 
климата усугубляют другие экономические, социальные и политические 
трудности в некоторых странах, люди будут вынуждены мигрировать через 
границы. Это может привести к обострению конфликтов.

Во всем мире на города приходится 75% всех выбросов парниковых газов. 
Главным образом, это связано с эксплуатацией зданий, с транспортными 
системами и промышленным производством и распределение продуктов 
питания (поддерживающим городское население).

Работникам государственного сектора, особенно в городских районах, 
придется принимать меры, направленные на преодоление последствий 
климатического кризиса, адаптации к ним, а также проводить работу по 
смягчению этих последствий, нацеленную на сокращение выбросов углерода, 
особенно в плотно застроенных городских районах. Возможно, самая большая 
трудность заключается в том, чтобы сделать большие и малые города более 
стрессоустойчивыми.

Стрессоустойчивость можно определить как "способность отдельных лиц, 
общин, учреждений, предприятий и систем в городе выживать, адаптироваться 
и развиваться независимо от того, какие виды хронических стрессов и 
острых потрясений они испытывают". Для местных органов власти, которые 
надлежащим образом управляются, располагают достаточными ресурсами, 
инфраструктурой и оборудованием, решение проблем, связанных с 
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последствиями изменения климата, означает дополнительную нагрузку. Для 
местных органов власти, которые испытывают финансовые трудности и не имеют 
достаточной инфраструктуры и оборудования, проблемы, связанные с климатом, 
огромны.

Услуги по охране окружающей среды и управлению отходами, предоставляемые 
местными органами власти, приобретают жизненно важное значение. 
Непригодные к использованию источники воды ведут к заболеваниям. Гниющий 
мусор, выбрасываемый на улицы, ведет к загрязнению окружающей среды, 
распространению болезней и выбросу метана.

Роль местных органов власти в осуществлении адаптационных мер особенно 
важна. Они могут включать в себя обеспечение соблюдения строительных норм 
и правил, строительство жилья выше линии затопления, расчистку ливневых 
стоков, озеленение общественных мест и содействие развитию общественных 
продовольственных садов. Местное правимтельство должно играть роль в 
повышении климатической устойчивости зданий, включая энергоэффективность, 
изоляцию и водосбережение. Это важно не только для строительства новых 
зданий, но и для модернизации уже существующих.

Работники, занятые в секторе местного/регионального самоуправления, и их 
профсоюзы должны играть важную роль, содействуя разработке и реализации 
климатически безопасных, устойчивых и справедливых решений проблем, 
связанных как с урбанизацией, так и с изменением климата.

Как правило, именно бедные слои населения подвергаются наибольшему риску 
пострадать от изменения климата. Слишком часто именно неформальное жилье 
в наибольшей степени страдает от наводнений, бедные люди сталкиваются с 
проблемой отсутствия продовольственной безопасности, а бедные общины в 
наименьшей степени способны принимать меры по обеспечению устойчивости 
к внешним воздействиям. Политика и действия местных органов власти 
должны быть направлены на создание благополучных в климатическом 
плане и стрессоустойчивых городов и поселков, в которых на первый план 
выдвигаются принципы социальной справедливости и удовлетворения основных 
потребностей населения.

Что необходимо делать местным органам власти, чтобы справиться с 
изменением климата?
•	 Вести планирование на основе сокращения выбросов парниковых газов и 

адаптации к последствиям изменения климата, внедряя эти аспекты во все 
процессы планирования.

•	 Создать эффективную информационную систему, способную анализировать то, 
что происходит с климатом и его проявлениями (засуха, наводнения и т.д.), и 
какое влияние все это оказывает на предоставление общественных услуг.

•	 Обеспечить достаточность ресурсов, чтобы продолжать работать даже в условиях 
климатических кризисов.

•	 Разработать стратегии решения проблем, вызванных изменением климата.
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Работники служб экстренного реагирования являются 
государственными служащими, которые, очевидно, в первую 
очередь ощутят на себе всю силу последствий изменения 
климата. Им придется ликвидировать последствия пожаров, 
наводнений, засух, ураганов, циклонов и других экстремальных 
погодных явлений. Работникам служб экстренного реагирования 
придется иметь дело не только с людьми, оказавшимися в 
бедственном положении, но и с разрушенной или серьезно 
поврежденной инфраструктурой.

При вспышках эпидемий именно работники служб экстренной помощи и 
лица, находящиеся на переднем крае борьбы с чрезвычайными ситуациями, 
окажутся на самом острие усилий по ликвижации этих последствий. На них 
ляжет еще более тяжкое бремя. В этом контексте ИОО подчеркивает значение 
подготовленности, прогнозирования и профилактики.

Работники государственного сектора как в городских, так и в сельских 
районах, в офисах и на местах все чаще будут вынуждены работать в 
условиях, когда поввышение температуры воздуха создает несносную 
жару, а засухи и другие экстремальных погодные явления затрудняют 
доступ к воде, электричеству и другим элементам инфраструктуры, 
необходимым для работы.

Прогнозируемое повышение температуры сделает тепловой удар более 
распространенным явлением. Оно также повлияет на объемы работ, которые 
смогут выполнять работники - особенно те, кто трудятся на выезде, например, 
считывают показания счетчиков, роют траншеи для прокладки кабеля, 
обслуживают водопроводные системы, собирает отходы и так далее. Им нужно 
будет больше отдыхать; кроме того, из-за повышения температуры они будут 
работать медленнее. Исследования показали, что когда индекс WBGT превышает 
26 градусов, работоспособность снижается.

Нормы охраны труда и техники безопасности на рабочих местах будет еще 
труднее поддерживать в условиях нестабильной/находящейся под угрозой 
окружающей среды или при наличии серьезных экологических рисков.
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Что могут сделать профсоюзы 
общественного обслуживания

раздел 7
Ре

зю
м
е

Неолиберальная реструктуризация, проводимая с 1970-х годов, в корне 
изменила баланс в обществе во всем мире, ставя частные интересы выше 
общественного блага. В этом контексте климатический кризис создает 
как угрозы, так и возможности. Угрозы, потому что причиной кризиса 
являются господствующие сегодня политические и экономические процессы. 
Возможности, потому что нынешние экономические и политические процессы 
не могут адекватно решить проблемы, порождаемые климатическим 
кризисом. Это поле стало как никогда открытым - возможности и 
потенциал для нового мышления, новых действий и новых направлений 
растут. Профсоюзы общественного обслуживания могут объединиться 
с другими организациями, работающими в области альтернативной 
энергетики, экономического и социального будущего, где климатическая 
справедливость занимает одной из центральных мест в программах, 
нацеленных на достижение  социальной и экономической справедливости.

На политическом уровне профсоюзы должны взаимодействовать 
с правительствами в процессе перевода экономики на устойчивые 
низкоуглеродные пути развития. Жизненно важно, чтобы правительства не 
использовали этот кризис как возможность для усиления роли рыночных сил 
в сфере общественного обслуживания. Решения, движимые обществом и 
государством - это единственный способ преодолеть кризис такого масштаба, с 
которым мы столкнулись.

Однако трудность для профсоюзов заключается здесь в том, что слишком 
часто правительства не хотят, чтобы профсоюзы привлекались к решению 
более широких социально-экономических вопросов. Они предпочитают, чтобы 
профсоюзы ограничивались ситуацией на предприятиях и вели переговоры 
только по вопросам, касающимся рабочих мест. Это означает, что профсоюзы 
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Что такое Гринпис?
Гринпис - это неправительственная 
экологическая организация, основанная 
в 1971 году, с отделениями более чем 
в 55 странах мира и международным 
координационным органом в Амстердаме, Нидерланды.
Гринпис заявляет, что его целью является "обеспечение способности Земли 
поддерживать жизнь во всем ее многообразии", и проводит кампании по всему 
миру по таким вопросам, как изменение климата, обезлесение, чрезмерный отлов 
рыбы, коммерческий китобойный промысел, генная инженерия и антиядерные 
вопросы. Для достижения своих целей Гринпис использует прямые действия, 
лоббирование и исследования. ИСТОЧНИК:wikipedia.org

www.greenpeace.org

Кто такие Друзья Земли?
Международная организация "Друзья Земли" (FoEI) была 
основана в 1971 году четырьмя организациями из Франции, 
Швеции, Англии и США. Федерация, состоявшая из 73 
групп, выросла в результате ежегодных встреч экологов из 
разных стран, которые согласились проводить совместные 
кампании по некоторым важнейшим вопросам, таким как 
атомная энергетика и китобойный промысел. Общее число 
членов и сторонников групп "Друзей Земли" составляет более двух миллионов 
человек, и FoEI сегодня объединяет более 5000 местных групп активистов. 
Ключевыми направлениями работы по ведению кампаний сегодня являются 
экономическая и социальная справедливость, права женщин, противодействие 
неолиберализму, изменение климата и экологическая устойчивость. 
ИСТОЧНИК:www.foei.org

общественного обслуживания  должны работать с другими организациями, 
создавать альянсы и вступать в прогрессивные коалиции. Профсоюзы должны 
оказывать максимально возможное давление на правительства, чтобы 
противостоять климатическому кризису и в приоритетном порядке обеспечить 
справедливый и равноправный переход.

Внутри различных секторов сферы общественного обслуживания профсоюзы 
должны участвовать в выявлении путей сокращения выбросов парниковых 
газов, изменения производственных процессов с целью сокращения выбросов 
и внедрения более экологически благополучных технологий. Осуществляемые 
преобразования не должны наносить ущерб заработной плате, условиям труда и 
гарантиям занятости. Потребуются инновационные государственные решения, и 
профсоюзы должны играть жизненно важную роль в их разработке.

На этих страницах представлены организации и движения, работающие над 
преодолением климатического кризиса. В разных странах члены профсоюзов, 
входящих в ИОО, членские организации ИОО и сам ИОО работали со всеми этими 
организациями.
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Рамка - Что такое "Школьная забастовка в защиту климата"?

Начавшиеся в 
Швеции школьные 
забастовки в защиту 
климата (Skolstrejk 
för klimatet), также 
известные как 
"Пятницы во имя 
будущего" (FFF), 
"Забастовки за 
климат", "Молодежь 
за климат" или 
"Молодежные забастовки за климат", представляет собой международное 
движение школьников, которые по пятницам используют время занятий в школе, 

чтобы принять участие в демонстрациях 
с требованием к правительствам принять 
меры по борьбе с климатическим 
кризисом, переходу к возобновляемым 
источникам энергии и устойчивому 
производству и потреблению.

Глобальная забастовка 15 марта 2019 
года собрала более миллиона бастующих. 
Около 2200 забастовок было организовано 
в 125 странах. 24 мая 2019 года состоялась 
вторая глобальная забастовка, в рамках 
которой 1600 манифестаций в 150 странах 
собрали сотни тысяч протестующих. 
В конце сентября 2019 года в рамках 
Всемирной недели в защиту будущего 2019 
года было проведено 4500 забастовок 
более чем в 150 странах.

Став, вероятно, самой крупной 
климатической забастовкой в 
мировой истории, забастовки 
20 сентября собрали 
около четырех миллионов 
протестующих, многие из 
которых были школьниками. 
По оценкам, 27 сентября 
в демонстрациях по всему 
миру приняли участие 
два миллиона человек. 
ИСТОЧНИК:wikipedia.org

Найроби, Кения

Джакарта, Индонезия

Париж, Франция
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Кто такие Профсоюзы за энергетическую демократию?

Профсоюзы за энергетическую демократию (TUED) - это глобальная 
межотраслевая инициатива, направленная на продвижение демократического 
направления в развитии энергетики и демократического контроля над ней 
таким образом, чтобы содействовать решению проблем климатического 
кризиса, энергетической бедности, деградации земель и людей, а также 
реагировать на посягательства на права трудящихся и обеспечивать их защиту. В 
настоящее время в TUED принимают участие 76 профсоюзов, представляющих 
трудящихся 24 стран. В TUED входят четыре глобальные профсоюзные 
федерации, представляющие работников образования (EI), работников 
пищевой промышленности (IUF), транспортного сектора (ITF) и общественного 
обслуживания (ИОО). В инициативе участвуют национальные профцентры, 
представляющие трудящихся Аргентины, Бразилии, Индии, Италии, Канады, 
Непала, Филиппин и Южной Африки. ИСТОЧНИК: www.unionsforenergydemocracy.org 

Что такое "Восстание против вымирания"?

Восстание против вымирания (сокращенно XR) 
является глобальным экологическим движением, 
которое использует ненасильственное 
гражданское неповиновение для принуждения 
правительств к действиям, чтобы избежать достижения точки невозврата в 
климатической системе, утраты биоразнообразия и угрозы социального и 
экологического коллапса. Движение использует вписанные в круг песочные часы, 
известные как символ вымирания, в качестве предупреждения о том, что время 
для многих видов быстро истекает. ИСТОЧНИК: wikipedia.org

www.rebellion.global

Что такое 350.org?

350.org - это международная экологическая 
организация, которая стремится положить 
конец использованию ископаемых видов 
топлива и содействовать переходу на 
возобновляемые источники энергии, 
развернув глобальное движение на низовом уровне. “350” в названии означает 
350 ppm (частей на миллион) углекислого газа, определенного как безопасный 
верхний предел, чтобы избежать точки невозврата в изменении климата. По 
состоянию на 2019 год, уровень СО2 в атмосфере достиг 415 ppm. Благодаря 
онлайн-кампаниям, объединению людей на низовом уровне, массовым 
общественным акциям и сотрудничеству с обширной сетью партнерских групп и 
организаций, 350.org мобилизовала тысячи организаторов-добровольцев в более 
чем 188 странах мира. Она стала одним из многих организаторов Глобальной 
климатической забастовки в сентябре 2019 года. ИСТОЧНИК:350.org

www.350.org
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Образование для активных 
действий

раздел 8
Ре

зю
м
е В этом разделе руководства определены различные виды учебно-

образовательной работы, которые могут быть использованы для укрепления 
способности работников общественного обслуживания понимать проблемы 
изменения климата, мобилизовываться и активно действовать как 
профсоюзы.

Представленные здесь упражнения ориентированы на все уровни профсоюзов 
общественного обслуживания и преследуют три цели. Прежде всего, это 
укрепление уверенности в себе среди членов и руководителей прфосоюзов, 
с тем чтобы они могли четко озвучивать проблемы изменения климата и 
общественного обслуживания. Наука об изменении климата часто излагается в 
слишком сложных терминах. Политические и экономические меры реагирования 
на изменение климата часто преподносятся как настолько трудные, что не 
позволяют найти решения. Однако, если рассматривать климатический кризис 
как слишком сложный для понимания и поэтому предоставить экспертам 
заниматься его преодолением, либо как слишком трудный с политической точки 
зрения, чтобы повернуть его вспять, то этим мы фактически признаем, что ничего 
нельзя сделать. Это прямо противоречит нашим интересам как работников 
общественного обслуживания и профсоюзных активистов, выступающих 
в защиту общественных интересов. Что подвожит нас ко второй цели этих 
учебных занятий: подчеркнуть тот уникальный интерес, который работники 
общественного обслуживания имеют в борьбе с климатическим кризисом. 
Климатический кризис может быть преодолен только путем расширения 
государственных услуг общего пользования и государственного регулирования. 
Без государственной поддержки справедливого перехода к "зеленой" экономике, 
без расширения общественных услуг в области водоснабжения и санитарии, 
без предоставления государством услуг по энергоснабжению и без расширения 
сферы государственного здравоохранения последствия климатического кризиса 
не могут быть полностью преодолены. В-третьих, эти упражнения призваны 
помочь профсоюзам общественного обслуживания выработать решения на 
уровне секторов и предприятий, учреждений и организаций, изучить пути их 
продвижения и все, что необходимо для их успешной реализации.
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 МОДУЛЬ 2 - Воздействие климата на трудящихся 

 • Ожидаемые результаты:
- каждый участник понимает разницу между экстремальными 
климатическими явлениями и изменением климата.
- каждый участник может определить, с учетом гендерной специфики, 
негативные последствия изменения климата для населения и работников 
общественного обслуживания

Временные рамки
•	 30 минут работы в группах - 10 минут на презентацию
•	 20 минут на подведение итогов и комментарии
Метод
•	 Разбейтесь на группы по три или более человек и обсудите следующее:
1.	 Как климатический кризис повлиял на вашу общину?
2.	 Как климат сказывается на вас, когда вы работаете, и на работе, которую вы 

выполняете?
3.	 Каковы, по вашему мнению, различия в том, как климатический кризис 

воздействует на женщин и мужчин?
Совет преподавателю: помогите участникам поразмышлять о последствиях 
изменений климата, а не о последствиях отдельных событий.

 МОДУЛЬ 1 - Понимание деятельности человека и 
климатических систем 

 • Ожидаемый результат: каждый участник может в простых выражениях 
изложить причины изменения климата, вызванные деятельностью человека 

Временные рамки
•	 20-30 минут работы в группах - 5 минут на презентацию
•	 10-15 минут на подведение итогов и комментарии
Метод
•	 Разбить участников на пары или группы по три человека
•	 Каждая группа должна разработать наглядное пособие, объясняющее, что 

такое климатический кризис. Это пособие может быть выполнено в виде 
плаката, презентации Powerpoint, рисунка.

•	 В качестве альтернативы попросите группы представить короткую сценку или 
ролевую игру.

•	 После того, как группы завершат выполнение своей задачи, представьте 
результаты более широкой группе для обсуждения.

•	 По окончании занятия вам необходимо прийти к общему определению и 
объяснению проблемы изменения климата.
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 МОДУЛЬ 3 - Взаимодействие с правительством 

 • Ожидаемые результаты:
- Все участники осведомлены о национальной политике в области изменения 
климата, а также о сильных и слабых сторонах позиции правительства по 
вопросам климата.
- Каждый участник может определить конкретные угрозы и возможности 
для сферы общественного обслуживания.

Временные рамки  1 день (разбивка дана ниже)
Метод
Преподаватель/приглашенный докладчик выступит с кратким сообщением, подчеркнув:
•	 основные пункты, содержащиеся в ОНУВ страны
•	 обзор других элементов государственной политики и законодательства, связанных с 

климатом

В группах по четыре или пять человек обсудите следующее:
•	 Выявить сильные и слабые стороны принятого правительством ОНУВ.
•	 В какой степени более широкая политика правительства в области развития 

подкрепляет или противоречит ОНУВ?
•	 Каковы сильные и слабые стороны конкретных элементов политики и 

законодательства, связанных с климатом, которые были приняты правительством?
(40 минут в группах; 5 минут на презентацию; 15 минут на подведение итогов)

В пленарном режиме участники совместно создают карту всех значимых государственных 
органов, министерств, ведомств и т.д., занимающихся вопросами климата (30 мин.).

Далее вы будете работать в группах по секторам:
•	 Какие конкретные политические и законодательные меры, связанные с изменением 

климата, затрагивают ваш сектор?
•	 Посмотрите на карту, составленную участниками в пленарном режиме: с каким 

правительственным органом вы бы предпочли взимодействовать по вопросам 
климатического кризиса?

•	 Вокруг каких основных вопросов будет строиться ваше взаимодействие?
•	 Что могло бы стать препятствиями на пути вашего взаимодействия?
•	 Как вы могли бы преодолеть эти препятствия?
(40 минут в группах; 10 минут на презентацию; 30 минут на подведение итогов и 
комментарии)

Работая в группах, обсудите следующие вопросы:
•	 Провело ли правительство какие-либо изменения или приняло обязательства по 

укреплению государственного сектора в целях решения климатических проблем?
•	 Если да, то что могут сделать профсоюзы, чтобы обеспечить их выполнение?
•	 Какие изменения в области политики и предоставления общественных услуг являются 

наиболее важными для преодоления климатического кризиса?
(40 минут в группах; 10 минут на презентацию; 30 минут на подведение итогов и 
комментарии)
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 МОДУЛЬ 4 - Понимание последствий изменения климата для 
отдельных секторов 
 
 • Ожидаемый результат: Каждый участник может сформулировать 
предложения по конкретным секторам, которые могли бы повысить 
всеобщий доступ к общественным услугам в контексте либо смягчения 
последствий климатического кризиса, либо адаптации к нему.

Временные рамки
•	 40 минут групповой работы - 10 минут на презентацию
•	 30 минут на подведение итогов и комментарии
Метод
Вы будете работать в группах. Желательно, чтобы группы были сформированы по 
секторам. Обсудите следующие вопросы и доложите о результатах:
1.	 Какие последствия изменения климата в вашем секторе затрудняют предоставление 

качественных общественных услуг? Обостряет ли климатический кризис уже 
существующие проблемы?

2.	 Каковы последствия изменения климата для работников вашего сектора?
3.	 Какие решения позволят решить эти проблемы?

 МОДУЛЬ 5 - Воздействие изменения климата на различные 
регионы/страны

 • Ожидаемый результат: понимание каждым участником конкретного 
воздействия климатического кризиса на свою страну и/или свой регион мира

Временные рамки
•	 30 минут групповой работы - 5 минут на презентацию
•	 20 минут на подведение итогов и комментарии
Метод
Разбейтесь на группы по три или более человек и обсудите следующее:
1.	 Опишите любые события в вашей стране или регионе, связанные с изменением климата.
2.	 Как изменились условия жизни и труда в вашей стране?
3.	 Приняли ли люди меры, чтобы адаптироваться к ситуации?
4.	 Какие группы населения подвергаются наибольшему воздействию?
5.	 Как вы думаете, почему они подверглись наибольшему воздействию?
6.	 Приняты ли официальные меры по адаптации и смягчению последствий? 
Совет преподавателю: соберите статьи из газет и онлайновых источников, в которых 
освещаются различные последствия климатического кризиса в вашей стране или регионе. 
Раздайте эти статьи группам в начале упражнения, чтобы стимулировать их мышление, 
или ссылайтесь на них в конце во время подведения итогов.
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 МОДУЛЬ 6 - Гендерное неравенство и климат 
 
 • Ожидаемый результат: Более полное понимание каждым участником различий 
в последствиях климатического кризиса для трудящихся мужчин и женщин 
и конкретных последствий, которые возникают для тех, кто относится к 
маргинализированным группам, коренному и/или нетрудоспособному населению.

Временные рамки
•	 30 минут групповой работы - 5 минут на презентацию
•	 20 минут на подведение итогов и комментарии
Метод
Разбейтесь на группы по три или более человек и обсудите следующее:
1.	 В чем состоят различия в воздействии климатического кризиса на женщин и мужчин?
2.	 Обладают ли женщины и мужчины одинаковыми навыками, ресурсами и 

возможностями для противостояния климатическому кризису?
3.	 Чья работа затрагивается/будет затронута в наибольшей степени?
4.	 Как мы можем реалистично и эффективно учитывать вопросы гендерного равенства при 

осуществлении активных действий?

 МОДУЛЬ 7 - Построение альянсов 
 
 • Ожидаемый результат: Выявление участниками ключевых союзников, с 
которыми профсоюзы могут работать над преодолением климатического 
кризиса и которые способны совместно усилить ответные действия 
государственного сектора

Временная рамка
•	 30 минут групповой работы - 5 минут на презентацию
•	 20 минут на подведение итогов и комментарии
Метод
Разбейтесь на группы по три или более человек и обсудите следующее:
1.	 Поделитесь информацией о других организациях гражданского общества, которые, как 

вам известно, занимаются проблемой климатического кризиса.
2.	 Определите цели, задачи и подход каждой такой организации. Каковы общие черты и 

различия?
3.	 Взаимодействовали ли вы или ваш профсоюз с любыми подобными организациями? 

Какие направления работы могли бы стать общим делом при взаимодействии с этими 
группами?

4.	 С какими организациями было бы полезно установить связь? 
Как вы можете это сделать? Совет преподавателю: соберите информацию о других 
группах, занимающихся проблемой климатического кризиса. Информация об этих группах 
может быть предоставлена участникам до начала упражнения. При изучении вопросов, 
представляющих общий интерес, сосредоточьтесь на различиях в формулировках и в 
принятии решений, а также на том, как профсоюзы смогли бы их преодолеть.
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Мы призываем Вас гибко использовать эти занятия в зависимости от того, каким 
временем вы располагаете и чего хотите достичь. Упражнения разработаны 
таким образом, чтобы их можно было легко адаптировать к конкретным 
обстоятельствам или потребностям, существующим в вашей стране, регионе или 
секторе.

В нижеследующей таблице предлагается, как можно было бы комбинировать 
занятия с учетом разных временных рамок. Возможно, ваш профсоюз пожелает 
провести полный трехдневный семинар по проблеме изменения климата. Вы 
можете использовать приведенную ниже таблицу для объединения различных 
элементов семинара, чтобы охватить все приоритетные для вас вопросы. Но, 
возможно, вы захотите провести короткое занятие по теме изменения климата 
на профсоюзном собрании, тогда вы можете выбрать одно из этих занятий.

Цель Временные 
рамки Модули

•	 Дать базовое представление об 
изменении климата

•	 Углубить понимание проблемы 
изменения климата

•	 Укрепить уверенность в борьбе с 
изменением климата

1 – 1,5 часа 1
1 день 1,2,5 & 6

•	 Изучить последствия изменения 
климата для работников 
государственного сектора

 1,5 часа 2
Полдня 2 & 4

•	 Выстроить кампанию по 
теме “Изменение климата и 
государственный сектор”

2 дня 3, 4, 5 & 7

•	 Понять гендерные последствия 
изменения климата

1,5 часа 6

•	 Разработать подход 
к взаимодействию с 
правительством в решении 
проблем, связанных с 
изменением климата

1 день 3
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Д
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Все материалы, представленные в настоящем руководстве, включая все 
учебные модули, обширные ссылки и обновленную информацию, доступны 
на специальном разделе веб-сайта ИОО, посвященном образованию в области 
изменения климата:

https://psishort.link/ClimateCrisis
https://psishort.link/CrisisClimatica
https://psishort.link/CriseClimatique

ИК	 изменение климата
КС  	 Конференция Сторон
ВПГ 	 выбросы парниковых газов
МКП 	 Международная конфедерация профсоюзов
МОТ 	 Международная организация труда
ПОНУВ (ИНДК) 	 Предполагаемый опредлеляемый на  
	 национальном уровне вклад
МГЭИК  	 Межправительственная группа экспертов по изменению 		
	 климата
МГЭИК SR15 	 Специальный доклад Межправительственной 	  
	 группы экспертов по изменению климата о последствиях 		
	 глобального потепления на 1,5o по Цельсию
НПО 	 неправительственная организация
ИОО  	 Интернационал общественного обслуживания
ЦУР  	 Цели ООН в области устойчивого развития
ООН  	 Организация объединенных наций
ЮНЕП 	 Программа Организации Объединенных Наций по окружающей 	
	 среде
ЮНЕСКО  	 Агентство Организации Объединенных Наций по вопросам 		
	 образования, науки и культуры
РКИК ООН  	 Рамочная конвенция ООН об изменении климата 
ВМО  	 Всемирная Метеорологическая Организация
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ИОО хотел бы с благодарностью отметить три членских профсоюза из 
Швеции, чьё сотрудничество с ИОО по проектам в области борьбы с 
климатическим кризисом послужило основой для разработки данного 
руководства. Начавшись в 2015 г., пилотный проект между ИОО и 
профсоюзом Akademikerförbundet SSR, поддержанный также шведской 
организацией профсоюзной организации Union To Union, был 
впоследствии расширен, и с 2017 г. к нему присоединились шведские 
профсоюзы Kommunal и Vision. Представители "Akademikerförbundet 
SSR", "Kommunal" и "Vision" внесли свой вклад в общее планирование и 
оценку работы проекта ИОО по изменению климата, и без постоянной, 
щедрой и критически важной поддержки этих профсоюзов появление 
настоящего руководства было бы невозможно.

ИОО хотел бы поблагодарить субрегиональных секретарей и 
сотрудников по проектам, которые содействовали проведению 
мероприятий проекта в Тунисе (Najwa Hanna), Замбии (Tichoana 
Fambisa), Кении (Jackie Nalubega), Ямайке (Sandra Massiah) и Перу (Juan 
Diego Gomez). Уроки, извлеченные из этих мероприятий, послужили 
важной основой для представленных здесь материалов. Очень важную 
роль сыграла также поддержка со стороны региональных секретарей 
ИОО Джоселио Драммонда (Межамериканский регион) и Сани Бабы 
Мохаммеда (Африка и Арабские страны).

Идея подготовки данного руководства была первоначально 
предложена Джаспером Госсом (директором ИОО по проектам в 
2011-19 годах) и разработана в сотрудничестве с Сандрой ван Никерк 
(Южная Африка). ИОО выражает благодарность Дэвиду Бойсу (ИОО) за 
комментарии к тексту.

Июнь 2020 года
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Union to Union - это организация шведского профсоюзного движения, 
поддержвающая международное сотрудничество в области развития 
с упором на достойный труд, демократию, равенство, справедливое 
распределение ресурсов, снижение бедности и устойчивое развитие. 
Union to Union пропагандирует права человека на рабочем месте и 
поддерживает создание и укрепление профсоюзов во всем мире.  
ВЕБ uniontounion.org

Профсоюз Vision объединяет тех, кто занимается управлением, 
развитием и администрированием социального обеспечения в 
частных компаниях, муниципалитетах, окружных советах и церквях 
Швеции. Vision насчитывает почти 200 000 членов, представляющих 
тысячи профессий. Vision является  Профсоюзом Справедливости, 
поддерживающим права человека и право трудящихся на 
профсоюзное объединение. Vision твердо верит в устойчивую 
окружающую среду и международную солидарность. ВЕБ vision.se

Kommunal - шведский профсоюз  работников муниципальных служб, 
который представляет более 500 000 работников этого сектора. 
Более 75% членов профсоюза - женщины. Kommunal ведет активную 
международную работу в поддержку гендерного равенства и 
профсоюзных прав. ВЕБ kommunal.se 

Akademikerförbundet SSR (Профсоюз специалистов) 
объединяет работников, специализирующихся на 
социальных науках. АSSR представляет более 72 000 

членов, как в государственном, так и в частном секторе, и твердо 
привержен принципу международной солидарности, особенно в 
области прав беженцев и изменения климата. ВЕБ akademssr.se
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вызывает разрушения по всему миру. Планета нагревается из-за 
увеличения количества парниковых газов в атмосфере. Несмотря 
на международные усилия, предпринимаемые с 1970-х годов, 
загрязнение продолжает расти.

Повсюду правительствам предъявляются масштабные требования 
по защите от последствий изменения климата. Компании требуют 
субсидий для перехода к "зеленой" экономике. Некоторые даже 
отрицают наличие проблемы.

Что можно сделать? Какова будущая роль государства? Как 
должны быть организованы общественные службы для защиты 
людей и обращения климатического кризиса вспять?

Для профсоюзов общественного обслуживания этот кризис 
представляет собой серьезный вызов и, одновременно, уникальные 
возможности. Оказание помощи профсоюзам общественного 
обслуживания  в понимании кризиса и использовании 
открывающихся возможностей является главной целью настоящего 
руководства.


