INTER-AMERICAN REGIONAL ORGANISATION OF PSI

Rua da Quitanda, 162 - 4° andar

PUBLIC SERVICES 01012-010 - Sao Paulo - SP Brasil
INTERNATIONAL T/ + 55 1131204947 T/ + 55 1132577371
psi.interamerica@world-psi.org

DOCUMENTO DE POSIGAO - INTERNACIONAL DOS SERVIGOS PUBLICOS

POR UM SISTEMA DE ACESSO A PATOGENOS E COMPARTILHAMENTO DE

BENEFICIOS VINCULANTE E EQUITATIVO

DEMANDAS PRINCIPAIS

O sistema PABS deve ser administrado multilateralmente pela OMS sob supervisdo democratica

dos Estados-Membros.

Compromissos voluntarios provaram ser ineficazes. Todos os destinatarios dos materiais PABS
e/ou informacdes de sequéncia devem assumir termos de uso juridicamente vinculantes,
incluindo compromisso de compartilhamento de beneficios. Os paises devem assumir
obrigacdes de implementar todos os componentes do sistema PABS efetivamente, incluindo

mecanismo de rastreabilidade.

Todos os atores que acessem patégenos ou dados devem assinar contratos padronizados com
termos claros, transparentes, publicos e auditaveis. Todos os acordos, transagdes, acesso a
amostras de patdgenos ou dados, transferéncias de patdgenos a terceiros, registros de bancos
de dados de sequéncias PABS e fluxos de beneficios devem ser totalmente transparentes e

sujeitos a auditoria publica.

O IGWG da OMS deve tornar o PABS multilateral mais atrativo do que tais acordos bilaterais,
estabelecendo compromissos significativos de compartilhamento de beneficios e mecanismos
robustos de governanca e prestagcdo de contas que garantam que os direitos soberanos sobre
recursos compartilhados sejam bem respeitados e salvaguardados. Somente isso interrompera
acordos bilaterais neste sentido, que minarao a salde publica global. Por exemplo, contratos dos

EUA que condicionam ajuda humanitaria ao compromisso de compartilhar patégenos e dados.

Os paises tém direitos soberanos sobre seus recursos genéticos e informagdes de sequéncia,
conforme estabelecido pela Convencéao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e pelo Protocolo de
Nagoya (PN). Povos indigenas e comunidades locais também tém direitos sobre recursos
genéticos, e tanto paises, comunidades quanto individuos tém direitos sobre dados de saude.

Todos esses direitos devem serrespeitados ao acessar, compartilhar ou utilizar os materiais PABS
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e informacdes de sequéncia se o PABS tiver que alcancgar o status de instrumento internacional

especializado de ABS. O acesso apropriado € um dos objetivos indiscutiveis da CDB e do PN.

POSICAO DA INTERNACIONAL DOS SERVICOS PUBLICOS

A Internacional dos Servicos Publicos manifesta preocupacao dado que o texto atual, se mantido,
perpetuara as injusticas que testemunhamos durante a COVID-19. Apresentamos abaixo nossas

demandas para um sistema PABS verdadeiramente equitativo:
Defender o Sistema Multilateral da OMS

O sistema PABS deve ser administrado multilateralmente pela OMS sob supervisdo democratica dos

Estados-Membros.

e (s paises devem se abster de acordos bilaterais que minam a solidariedade global e criam
privilégios. Recentemente, paises do Sul Global foram oferecidos a assinar acordos bilaterais
como condicao parareceber ajuda humanitaria sobre acesso nao reciproco a dados e patdgenos,
constituindo uma forma de coergdo incompativel com multilateralismo, solidariedade e

igualdade entre povos e nacgoes.

e Um sistema multilateral baseado na OMS, responsavel, transparente e bem governado, garante
tratamento equitativo para todos os paises, impede que nagdes poderosas imponham termos
desfavoraveis através de sua influéncia econdmica e promove transparéncia e prestacdo de

contas através de supervisdo democratica.

e A OMStem experiéncia comprovada em administrar sistemas multilaterais de compartilhamento
de beneficios, como demonstrado pelo Quadro de Preparagéo para Influenza Pandémica (PIP
Framework), um dos poucos sistemas multilaterais que consistentemente compartilha

beneficios em troca de acesso a recursos genéticos.
Exigir Mecanismos OBRIGATORIOS

Compromissos voluntarios provaram ser ineficazes. A distribuicdo de beneficios deve seguir regras
juridicamente vinculantes. Um sistema equitativo e solidario ndo pode depender de "promessas" da

industria farmacéutica.
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e Todos os mecanismos de compartilhamento de beneficios devem ser juridicamente vinculantes
e passiveis de execucdao. Isto inclui doacao obrigatéria e venda a preco de custo de vacinas,
terapéuticas e diagndsticos (VTDs) produzidos, licenciamento para diversificar a fabricagcdo em

paises em desenvolvimento através da OMS, e contribuicbes monetarias.

e Conforme os artigos 12.6, 12.7 e 12.8, 0 acesso a VIDs como beneficio deve ser tornado
obrigatério ndo apenas para emergéncias pandémicas, mas também durante PHEIC, bem como

para prevenir gue surtos se tornem PHEIC.
Contratos Padronizados e Transparentes

Todos os atores que acessem patdgenos ou dados devem assinar contratos padronizados com termos

claros, transparentes, publicos e auditaveis.

e Apoiamos integralmente a proposta de Acordos Padronizados de Transferéncia de Material
(SMTAs) e Acordos de Acesso a Dados (DAAs). Estes instrumentos ja tém precedentes bem-
sucedidos em outros contextos de acesso e compartilhamento de beneficios. A padronizagao de
contratos é muito util para compartilhamento/acesso rapido a Materiais PABS e Informacdes de
Sequéncia, e ajuda a proteger os direitos de laboratérios e cientistas de origem. Neste contexto,
pedimos referéncia aos policy briefs da Academia Africana de Ciéncias e da Alianca de Saude

Publica de Epidemiologia Gendmica.

e Os contratos devem especificar claramente: (a) condicdes de uso dos materiais e dados; (b)
requisitos de rastreabilidade; (c) compromissos concretos e mensuraveis de compartilhamento
de beneficios; (d) mecanismos de auditoria e prestacdo de contas; (e) penalidades por

descumprimento.

e A padronizagdo garante tratamento igual, impede negocia¢cdes opacas que favoregcam atores
poderosos e possibilita supervisdo cidada. Todos os acordos com fabricantes devem ser publicos

e sujeitos ao escrutinio publico.
Nao ao Extrativismo de Dados Cientificos

O acesso a informagdes de sequéncia de patdgenos sem compromissos de compartilhamento de
beneficios constitui uma forma moderna de biopirataria. Dados genéticos gerados e coletados no Sul

Global ndo podem continuar sendo extraidos gratuitamente para gerar lucros no Norte Global.
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e Apoiamos a proposta de que bancos de dados reconhecidos estabelecam acordos com a OMS,
implementem registro obrigatério de usuarios, contas verificadas e acordos vinculantes para
permitir acesso a dados, de modo que os usuarios compartilhem os beneficios derivados do
acesso a tais dados. O acesso andnimo a patégenos levanta riscos de biosseguranga em tempos
contemporaneos e futuros, onde capacidades digitais sao transformadas por ferramentas de IA.

Estudos cientificos e experimentos ja expdem tais riscos.

e A administragcédo pela OMS de suas proprias bases de dados € essencial para que paises sem
capacidades tecnoldgicas nao dependam de plataformas privadas ou estrangeiras que possam
impor condigdes unilaterais ou negar acesso. Deve-se notar que ter um Banco de Dados da OMS
especifico para PABS ajudaria atores comerciais a evitar confusbes sobre acumulo de

obrigacdes/duplicagéo, se houver.
Defender a Soberania sobre Recursos Genéticos

Os paises tém direitos soberanos sobre seus recursos genéticos e dados de saude, conforme

estabelecido pela Convencao sobre Diversidade Bioldgica e pelo Protocolo de Nagoya.

e OsEstados-Membros devem garantir que o texto do Artigo 12 ndo exclua a aplicagéo do Protocolo
de Nagoya sobre acesso e compartilhamento de beneficios ou sistemas nacionais de ABS

(Acesso e Compartilhamento de Beneficios).

e Avrelagdo entre o sistema PABS e os marcos nacionais de compartilhamento de patdgenos sé
pode ser adequadamente avaliada uma vez definidos o escopo e outros aspectos-chave do
sistema PABS. Abordarisso prematuramente arrisca minar sistemas ja estabelecidos e interesses

nacionais legitimos.
Vincular Acesso a Compromissos Concretos e Mensuraveis

O acesso a patdgenos e dados deve estar condicionado ao compartilhamento de beneficios, com

compromissos concretos, mensuraveis e verificaveis de compartilhamento de beneficios.

e Durante emergéncias de saude: Obrigagdo dos laboratérios farmacéuticos de fornecer a OMS
pelo menos 20% da producdo em tempo real (10% gratuitamente e 10% a precos sem fins

lucrativos), para distribuicdo baseada em risco e necessidade de salde publica.
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e Durante PHEIC: Obrigacao legal de fornecer a OMS pelo menos 10-15% da producéo em tempo
real, gratuitamente e a precos sem fins lucrativos. Pelo menos 50% das vacinas, terapéuticas e

diagndsticos contribuidos por um fabricante devem ser gratuitos.

e Liberacdoantecipada: Obrigacao legal de cumprir solicitacdes da OMS para liberagcéo antecipada
de vacinas, medicamentos e diagnosticos a paises em desenvolvimento antes da PHEIC, para
prevenir que surtos se tornem PHEICs, em casos onde paises afetados carecem de acesso

equitativo e/ou para estoques da OMS.

e Diversificagdo da produgéo: os fabricantes devem ser legalmente obrigados a fornecer licencas
de fabricagdo com tecnologia e know-how relacionados a fabricantes de paises em
desenvolvimento através da OMS, para enfrentar desafios de fornecimento e acesso durante
PHEIC e pandemias. Isto € essencial dada a capacidade regional disponivel para fabricar e suprir

necessidades regionais em caso de escassez.
Transparéncia

Todos os acordos, transacdes, acesso a beneficios e fluxos de beneficios devem ser totalmente

transparentes e sujeitos a auditoria publica.

e O sistema PABS deve incorporar mecanismos robustos de rastreabilidade que identifiquem todos

os destinatéarios de materiais patogénicos e informacdes de sequéncia.

e Todos os acordos com laboratérios farmacéuticos devem ser publicos, incluindo termos
financeiros, compromissos de volume, cronogramas de entrega e clausulas de transferéncia de

tecnologia.

e Deve haver prestacdo de contas regular e publica sobre o cumprimento dos compromissos, com

penalidades claramente definidas por descumprimento.

e A sociedade civil, incluindo sindicatos de trabalhadores da saude e organizagdes comunitarias,

deve ter acesso pleno a informacéao e capacidade de monitorar aimplementacéo.
PREOCUPAGOES SOBRE TENTATIVAS DE SIMPLIFICAR O TEXTO

A Internacional dos Servigos Publicos expressa profunda preocupagéo sobre uma abordagem adotada
durante as negociacoes: simplificar severamente o texto do Anexo PABS. Consequentemente, elementos
importantes foram diluidos ou eliminados. Ao mesmo tempo, paises que buscam manter tais elementos

importantes sofrem pressao para aceitar posicoes de paises desenvolvidos. Atualmente estamos vendo
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abordagens de Artigo 12 menos no texto sendo proposto pelo Bureau, e em solugdes sugeridas pelo

Secretariado da OMS e pelo Norte Global.

A abordagem do Bureau e do Secretariado da OMS favorecendo o norte global ndo deve continuar.
Estamos preocupados com propostas da OMS que continuam a favorecer o norte global, mesmo quando
suas propostas carecem de respaldo de fundamento de saude publica, razdes cientificas, evidéncias ou

precedentes dignos de nota.
A NECESSIDADE DE UMA NATUREZA VINCULANTE DO SISTEMA PABS

O texto final deve garantir que a natureza juridica do sistema PABS seja aplicavel a todos os Membros da

OMS. A adogéao sob o Artigo 21 da Constituicdo da OMS deve receber séria consideragao.

O Artigo 21 permite que a Assembleia Mundial da Salude adote regulamentos relativos a requisitos
sanitarios e de quarentena e outros procedimentos destinados a prevenir a propagacao internacional de
doengas. Regulamentos adotados sob este artigo entram em vigor para todos os Estados-Membros que

nao reservem objecdes dentro de um prazo especificado.
Esta abordagem garantiria:

e Aplicacado universaldo sistema PABS, evitando que paises "optem por ndo participar" e continuem

extraindo recursos sem compartilhar beneficios

e Forga juridica vinculante dos compromissos, com mecanismos de aplicagdo e sangdes por

descumprimento

e |Legitimidade multilateral através de adogao pela Assembleia Mundial da Saude, o 6rgao decisorio

supremo da OMS
EM BUSCA DA EQUIDADE EM FUTURAS EMERGENCIAS

Acreditamos firmemente que o Artigo 12 deve incorporar elementos essenciais para um sistema PABS
eficaz, responsavel e transparente. Tal sistema deve ser administrado pela OMS sob supervisdo dos
Estados-Membros, com mecanismos de rastreabilidade que identifiquem os destinatarios de patdgenos,
amostras, materiais genéticos ou outras informacgoes, e deve exigir que todos 0s usuarios que acessem
tais materiais e sequéncias aceitem termos e condigoes juridicamente vinculantes que estabelecam
condigoes claras para uso dos materiais e informagdes de sequéncia, bem como compromissos de

compartilhamento justo e equitativo de beneficios contendo componentes monetarios e nao-

monetarios.
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A Internacional dos Servigos Publicos convoca os governos a:

¢ Rejeitarfirmemente qualquer simplificacdo adicional do texto do Anexo PABS que dilua ou elimine
salvaguardas essenciais buscando garantir equidade no acesso a beneficios, minando até os

compromissos minimos feitos no Artigo 12 do Acordo sobre Pandemias.

e Garantir a inclusdo de mecanismos sobre obrigacdes de compartilhamento ndo-monetario de
beneficios, incluindo percentuais especificos de produgdo em tempo real a serem fornecidos

gratuitamente e a precos sem fins lucrativos durante todas as trés fases de surto de doenga.

¢ Incluir no texto mecanismos robustos de rastreabilidade e contratos padronizados juridicamente

vinculantes para todos os agentes que acessem materiais patogénicos e dados de sequéncia

e Garantir que o sistema PABS nao exclua ou mine a aplicagdo do Protocolo de Nagoya e sistemas

nacionais de acesso e compartilhamento de beneficios

* Adotar o sistema PABS sob o Artigo 21 da Constituicdo da OMS para garantir sua aplicacao

universal e natureza juridicamente vinculante

e Exigir transparéncia total em todos os acordos com fabricantes farmacéuticos e

desenvolvedores, tornando-os publicos e sujeitos a auditoria cidada

e Ospaises devem se abster de exercer pressao através de acordos bilaterais que minem o sistema

multilateral da OMS e perpetuem desigualdades estruturais

e Defender o principio de que a saude é um direito humano fundamental e que o0 acesso equitativo
a produtos e tecnologias de salde durante emergéncias de salde publica ndo pode estar

subordinado ao principio do lucro.
A URGENCIA DE CORRIGIR O APARTHEID VACINAL

A pandemia de COVID-19 revelou de forma dramatica e incontestavel as profundas desigualdades no
acesso global a vacinas, terapéuticas e diagnoésticos (VTDs). Enquanto paises de alta renda acumulavam
doses suficientes paravacinar suas populagoes varias vezes, nagdes do Sul Global enfrentavam escassez
critica, resultando em milh6es de mortes evitaveis, incluindo trabalhadores da saude. Este apartheid
vacinal ndo foi apenas uma falha de solidariedade internacional—foi o resultado previsivel de um regime

de concentragdo do conhecimento que privilegia lucros em detrimento da saude.
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Dada a evolucédo das negociacdes do anexo PABS, a ISP expressa preocupacao sobre a possibilidade de
gue o sistema de acesso a patégenos e compartilhamento de beneficios ndo va além do status quo que

permitiu a tragédia vivenciada na pandemia de COVID-19.

O Sistema de Acesso a Patégenos e Compartilhamento de Beneficios (PABS) proposto no Artigo 12
representa um mecanismo crucial para operacionalizar a equidade no Acordo sobre Pandemias. No
entanto, estes mecanismos devem ser juridicamente vinculantes, transparentes e administrados

multilateralmente pela OMS sob supervisao dos Estados-Membros.

Nao podemos conceber a possibilidade de a proxima pandemia repetir as injusticas da COVID-19. O
Tratado das Pandemias representa uma oportunidade histérica de construir um sistema equitativo de
preparacao e resposta a pandemias. Mas esta oportunidade sera desperdicada se nao tivermos a
coragem politica de enfrentar os interesses privados que lucram com a desigualdade. Precisamos de
mecanismos juridicamente vinculantes que garantam acesso universal a tecnologias de saude que

salvam vidas.

*kk

Internacional dos Servigos Publicos

Janeiro de 2026
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