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La Internacional de Servicios Públicos (ISP) es la federación sindical mundial que representa a lxs trabajadores de los 
servicios públicos de todo el mundo. Unimos a más de 700 sindicatos que representan a 30 millones de trabajadores en 
154 países. Defendemos los derechos sindicales y de lxs trabajadores y luchamos por el acceso universal a unos servicios 
públicos de calidad. Nuestros miembros -dos tercios de los cuales son mujeres- trabajan en todo el espectro de los 
servicios públicos, incluidos los gobiernos nacionales, estatales, regionales y locales, los servicios municipales y 
comunitarios, los servicios públicos, incluidos el agua y el saneamiento, la recogida y gestión de residuos y los servicios 
conexos. Representamos a lxs trabajadores de la salud y del cuidado, a lxs trabajadores de los servicios públicos de 
emergencia, a los bomberos y a muchos otros. La ISP es miembro del Grupo Principal de Sindicatos y Trabajadores de las 
Naciones Unidas.  
 
Este documento de posición de la ISP consta de tres partes: la primera explica la conexión crítica entre una eliminación, 
reducción, reutilización y reciclado eficaces del plástico y lxs trabajadores de los servicios públicos de gestión de residuos 
y servicios conexos. En la segunda parte se formulan algunas observaciones generales como contribución de la ISP al 
proceso del Comité Intergubernamental de Negociación sobre la Contaminación por Plásticos. Por último, en la tercera 
parte se formulan algunas observaciones y recomendaciones específicas sobre las posibles opciones para el documento 
final. Este documento complementa la presentación de la CSI al INC-1 y la presentación de la CSI al INC-2 - que la ISP 
respalda plenamente y a las que ha contribuido - con la perspectiva sectorial de lxs trabajadores de los servicios públicos.  
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PARTE I - LXS TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS SON ACTORES 
CLAVE EN LA LUCHA MUNDIAL CONTRA LOS RESIDUOS PLÁSTICOS  
 
La recogida y gestión de residuos son servicios públicos esenciales para todos los países y comunidades, y necesarios 
para la protección de la salud pública y el medio ambiente.1 El acceso a un medio ambiente limpio y sano, libre de 
contaminación por plásticos y contaminantes que amenacen la salud humana - tanto a corto como a largo plazo - no es 
sólo un derecho humano, sino un bien común para la humanidad y para el planeta.   
 

1. Lxs trabajadores de los servicios públicos, en primera línea contra la contaminación 
por residuos plásticos 
 

Las políticas y los servicios públicos son aplicados y prestados por trabajadores. Más allá de los servicios de residuos, 
muchas ocupaciones y profesiones de los servicios públicos están en primera línea de la lucha contra la contaminación 
por plásticos y sus peligrosas consecuencias.  Entre ellos se encuentran lxs trabajadores que prestan los siguientes 
servicios (lista no exhaustiva): 
 

• recogida, transporte, clasificación, reciclado y eliminación final de residuos, incluidos los residuos médicos, 
materiales químicos peligrosos y plásticos de un solo uso  

• limpieza de carreteras, barrido de calles, limpieza de edificios públicos/infraestructuras y servicios de 
conserjería (por ejemplo, contenedores de basura, paradas de transporte público, expendedores de billetes, 
etc.) 

• agua pública, tratamiento de aguas residuales y saneamiento, tratamiento de tuberías de agua, lodos y 
residuos plásticos en los cursos de agua 

• mantenimiento de edificios públicos e infraestructuras  
• mantenimiento de espacios públicos, espacios verdes, vías navegables y espacios costeros  
• guardas de parques, guardas forestales, biólogxs, incluso en zonas costeras y marinas y reservas  
• planificación urbana y gestión de servicios de residuos en las administraciones públicas responsables (por 

ejemplo, ingenierxs medioambientales que supervisen incineradoras, vertederos, plantas de reciclaje, 
infraestructuras de biogás, etc.) 

• servicios de limpieza de hospitales, eliminación de residuos médicos  
• servicios públicos de emergencia, incluidos los de extinción de incendios y protección civil  

 

2. Derechos laborales y condiciones laborales de lxs trabajadores de residuos en 
primera línea de la contaminación por plásticos  
 

Entre las muchas ocupaciones y profesiones de los servicios públicos expuestas a los peligros y daños de los plásticos y 
su contaminación asociada, lxs trabajadores de los servicios públicos de residuos se encuentran entre los que se 
enfrentan a un riesgo más directo. Además, son lxs guardianes de la salud pública y la protección del medio ambiente. 
Hacen realidad la sostenibilidad y la economía circular, incluida la descontaminación de los residuos plásticos, su 
recuperación, eliminación o reutilización y reciclado. Lo hacen poniendo su salud en juego cada día, ya que trabajan en 
primera línea de la contaminación por plásticos, lidiando con las consecuencias de los residuos plásticos y micro 
plásticos en el agua y en el medio ambiente, así como con el impacto de los fenómenos meteorológicos extremos que 
afectan los vertederos al aire libre e incontrolados y las zonas contaminadas por residuos plásticos y sustancias químicas 
relacionadas. Lxs trabajadores de los servicios de residuos suelen ser embajadorxs de la sostenibilidad en las escuelas, 
en sus hogares y en las comunidades locales, ya que pueden explicar muy bien el valor de reducir el uso del plástico, así 
como su uso y gestión responsables, y cómo puede eliminarse, reducirse, reciclarse y reutilizarse adecuadamente. 
 
Sin embargo, lxs trabajadores de los servicios públicos de residuos y afines a menudo tienen que trabajar en 
circunstancias muy difíciles, con plantillas inadecuadas, en condiciones extremadamente deficientes, peligrosas e 
insalubres. A menudo contratados directa o indirectamente por las municipalidades o los gobiernos locales, sus empleos 
suelen ser precarios. Sufren la inseguridad de sus ingresos y una cobertura de protección social parcial o nula, 
especialmente cuando son subcontratadxs por proveedores privados o como trabajadores informales. A menudo 
carecen de derechos humanos y laborales básicos, como el derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable y el 
derecho a afiliarse a un sindicato. En muchos países se les niega la profesionalización y el reconocimiento como 

 
1 Cibrario, D., "Para garantizar unos servicios de residuos sostenibles, debemos valorar a los trabajadores del sector y asegurarnos de que tienen 
empleos dignos", En el punto de mira del desarrollo sostenible 2018  

https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/sites/default/files/documents/research/spotlightreport_sdg11_waste_en.pdf?key=
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/sites/default/files/documents/research/spotlightreport_sdg11_waste_en.pdf?key=
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trabajadores de los servicios públicos, lo que los expone aún más a muchas vulnerabilidades que van más allá de la difícil 
naturaleza del trabajo, entre ellas: escasa o nula cobertura de la seguridad social; falta de herramientas de trabajo 
adecuadas; falta de acceso a instalaciones sanitarias adecuadas y sensibles al género y a equipos de protección 
individual (EPI); falta de formación profesional y en materia de salud y seguridad en el trabajo (SST). Lxs trabajadores 
de los servicios públicos que se ocupan de los residuos son a menudo marginadxs y estigmatizadxs incluso cuando tienen 
un empleo formal, ya que su asociación con la manipulación de residuos sigue estando mal vista en muchas culturas y 
comunidades. Estos problemas se agravan cuando no hay reconocimiento sindical ni negociación colectiva con los 
empleadores.  
 
A continuación, algunos casos concretos de los retos a los que se enfrentan lxs trabajadores de los servicios públicos 
relacionados con los residuos plásticos. 
 

Las barrenderas de Yamena (Chad) 
El barrido de las calles de Yamena, la capital de Chad, lo realizan principalmente 
trabajadoras que suelen ser viudas, personas mayores, madres solteras, con 
escasa o nula formación y/o procedentes de entornos marginales. Este trabajo 
las expone especialmente al acoso sexual y a la violencia de terceros, ya que 
tienen que viajar largas horas en transporte público para llegar a sus lugares de 
trabajo y realizar sus tareas a primera hora de la mañana o a última de la noche. 
También tienen que soportar y lidiar con la contaminación por residuos 
plásticos, las cenizas y el humo de las hogueras de residuos plásticos que con 
frecuencia encienden los habitantes para deshacerse de la basura. El Sindicato 
Nacional de Trabajadores Municipales de Chad (SYNACOT) organiza y defiende 
los derechos humanos y laborales de estos trabajadores.  Fuente y fotos: 
SYNACOT 2023 

 
 
 

Trabajadores de la eliminación de residuos médicos durante la epidemia de 
Covid-19 
Como consecuencia de la pandemia de Covid-19, en 2021 la cantidad de 
residuos médicos ha aumentado hasta un 40%. La Organización Mundial de la 
Salud (OMS) calcula que el 15% de los residuos de la salud son peligrosos y 
pueden ser infecciosos, tóxicos o radiactivos. Entre los residuos médicos, los de 
plástico de un solo uso, que constituyen dispositivos médicos, suministros, 
jeringuillas y EPI, representan la mayor parte. Estos residuos se vierten con 

frecuencia al medio ambiente cuando faltan sistemas de eliminación. Esto provoca la contaminación del agua, entre 
otros peligros para la salud y el medio ambiente, y expone a los carroñeros a residuos contaminados. Los servicios de la 
salud suelen quemar sus residuos, liberando al aire sustancias químicas tóxicas y, potencialmente, agentes patógenos. 
El personal de la salud está formado para gestionar estos riesgos, pero las condiciones laborales de lxs trabajadores de 
los residuos son muy diferentes. El personal que limpia el hospital y recoge los residuos puede correr a menudo más 
riesgos que el personal médico que los produce", "Suelen tener escasa formación y educación, y se presta poca atención 
a su comodidad y seguridad. Frecuentemente no disponen de vacunas o equipos de protección adecuados. Puede que 
se les proporcionen guantes de látex desechables, pero son finos y ofrecen poca protección. En climas más cálidos, la 
mayoría de las limpiadoras sólo llevan sandalias". Fuente: Jozwiack, G. "Recogedores de residuos clínicos: desprotegidos, 
sin formación, mal pagados e infravalorados", Equal Times, 5 de julio de 2021. Pie de foto: Un limpiador tira la basura 
médica en un gran contenedor abierto en el Hospital Guru Nanak Dev después en Amritsar, India, el 11 de junio de 2020. 
(AFP/Narinder Nanu) 
 
 

Lucha de lxs trabajadores de residuos municipales tunecinos por el reconocimiento 
de su papel como proveedores de servicios públicos 
El 28 de abril de 2019, Día Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, 2000 
trabajadores municipales de residuos de todas las provincias de Túnez respondieron 
a una convocatoria de la rama municipal de la Unión General de Trabajadores de 
Túnez (Union Générale des Travailleurs de Tunisie - UGTT) y marcharon por la 
histórica avenida Habib Bourguiba de Túnez exigiendo condiciones de trabajo dignas 
y un reconocimiento estatutario de su profesión como servicio público. Lxs 
trabajadores municipales de residuos exigían condiciones de trabajo seguras y 

https://www.equaltimes.org/recogedores-de-residuos-clinicos
https://www.equaltimes.org/recogedores-de-residuos-clinicos
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saludables, equipos de protección adecuados para todxs y el reconocimiento de su estatus profesional a escala nacional. 
En Túnez, lxs trabajadores recogen, transportan y amontonan residuos sin clasificar (plásticos, médicos, metales, vidrio, 
residuos domésticos y orgánicos, y residuos electrónicos y químicos, todos mezclados entre sí), a menudo sin guantes 
ni mascarillas, y en condiciones que suponen un grave riesgo para su salud.  El gobierno central devolvió los servicios 
de residuos a los municipios tras la revolución de 2011. Sin embargo, la financiación adecuada no llegó a dichos 
municipios. Las infraestructuras y los niveles de contratación y condiciones laborales del personal son inadecuados, y 
los sistemas de gestión de residuos están fallando. Como resultado, la clasificación y el reciclaje de residuos plásticos 
son inadecuados y la contaminación por plásticos se ha convertido en una plaga para el país. Fuente: Página web de la 
ISP, "Dos mil trabajadores y trabajadoras municipales de los servicios de limpieza tunecinos reclaman unas condiciones 
laborales seguras y el reconocimiento legal de su profesión " 13 de mayo de 2019 
 
 
 
 

Los peligros para lxs trabajadores de los residuos plásticos en las redes de alcantarillado  
A menudo invisible para el gran público, el trabajo de saneamiento se lleva a cabo en gran 
parte bajo tierra a través de los laberintos ocultos de los sistemas de alcantarillado y en 
plantas e instalaciones de tratamiento de aguas de alta seguridad situadas en una 
atmósfera confinada para proteger a las poblaciones, lxs residentes locales y el medio 
ambiente de los efluentes y la contaminación. Tanto los servicios de agua como los de 
saneamiento son fundamentales para proteger la salud pública y el medio ambiente, y 
funcionan en sinergia y coordinación entre sí, incluso con la recogida y eliminación de 
residuos sólidos. El brote pandémico planteó nuevas amenazas para la salud y la seguridad 
de lxs trabajadores de saneamiento. A medida que la gente recurre cada vez más a las 
mascarillas desechables de un solo uso, los guantes de plástico y las toallitas desinfectantes 
de un solo uso, muchos, lamentablemente, las tiran por los inodoros y las arrojan a las 
alcantarillas taponando las tuberías de aguas residuales, lo que hace que el trabajo de lxs 

trabajadores del alcantarillado sea más pesado y peligroso, sumándose a la gran cantidad de peligrosas bolsas de 
plástico que acaban en el agua y las alcantarillas en épocas regulares. Las máscaras y los residuos de bolsas de plástico 
en las aguas residuales se agrupan formando peligrosas cuerdas de plástico que pueden balancearse en el agua y 
estrangular o arrastrar a lxs trabajadores del alcantarillado mientras se sumergen. Fuente: Cibrario, D., "Lxs trabajadores 
del sector de saneamiento desempeñan un papel clave para romper la cadena de contaminación", 17 de abril de 2020. 
Foto: CGT SP 
 
 
 

 
Estigmatización de lxs trabajadores municipales de residuos en Brasil 
Lxs trabajadores del sector de los residuos sufren habitualmente prejuicios en 
varias comunidades y algunos son menospreciados por la naturaleza de su trabajo. 
Un dirigente sindical brasileño de servicios de residuos afiliado a la ISP, 
refiriéndose a su distintivo atuendo de trabajador municipal de residuos, dijo 
emblemáticamente: "Todos los días llevo un uniforme colorido y brillante del que 
me siento orgulloso. Pero cuando lo llevo puesto mientras trabajo en la calle me 
siento invisible". En 2020, durante la pandemia de Covid, lxs trabajadores 
municipales de residuos de São Paulo tuvieron que hacer "huelgas por la vida" para 

acceder a las vacunas Covid.  Fuente: Página web de la ISP, "Sindicatos de América Latina exigen condiciones de trabajo 
dignas para el sector de gestión de residuos municipales", 15 de agosto de 2017. Cibrario, D. "Derechos sindicales, 
condiciones de empleo y relaciones laborales en el sector de los GRL" LRGNext2021, ISP 2021. 
 
 
 

https://www.world-psi.org/es/dos-mil-trabajadoras-y-trabajadores-municipales-de-los-servicios-de-limpieza-tunecinos-reclaman-unas
https://www.world-psi.org/es/dos-mil-trabajadoras-y-trabajadores-municipales-de-los-servicios-de-limpieza-tunecinos-reclaman-unas
https://publicservices.international/resources/news/lxs-trabajadorxs-del-sector-de-saneamiento-desempean-un-papel-clave-para-romper-la-cadena-de-contaminacin?id=10728&lang=es
https://publicservices.international/resources/news/lxs-trabajadorxs-del-sector-de-saneamiento-desempean-un-papel-clave-para-romper-la-cadena-de-contaminacin?id=10728&lang=es
http://www.world-psi.org/es/sindicatos-de-america-latina-exigen-condiciones-de-trabajo-dignas-para-el-sector-de-gestion-de
http://www.world-psi.org/es/sindicatos-de-america-latina-exigen-condiciones-de-trabajo-dignas-para-el-sector-de-gestion-de
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/a0c6e51b-74be-409f-a86b-1fe39ace8696_2021_ES_LRG_Conf_Brief_7_indd.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/a0c6e51b-74be-409f-a86b-1fe39ace8696_2021_ES_LRG_Conf_Brief_7_indd.pdf
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Dar-Es-Salaam, Tanzania: ¿recicladores o trabajadores de residuos municipales?  
Dar Es Salam genera cerca de 4.700 toneladas diarias de residuos, de los que sólo 
se recupera el 50%. Los residuos plásticos, orgánicos y médicos se mezclan en el 
mismo lugar. Lxs trabajadores de residuos municipales -entre lxs que hay muchas 
mujeres- trabajan codo con codo con lxs recicladores.  
 
En cooperación con su afiliada, el Sindicato de Trabajadores de la Administración 
Local de Tanzania (TALGWU), la ISP organizó una visita sobre el terreno a cuatro 
emplazamientos, incluido el mayor vertedero de la capital tanzana. Ningún 
trabajador disponía de EPI, ya fueran "formales" o informales. Lxs trabajadores 
municipales tienen que utilizar su escasa paga para comprar equipos de protección, 
como guantes y botas, y no disponían de cobertura médica, a diferencia de otrxs 
trabajadores de los gobiernos locales. En los vertederos son frecuentes los 
accidentes de tráfico y los aplastamientos de lxs trabajadores durante la descarga 
y las maniobras de los camiones de residuos. Las trabajadoras corren el riesgo de 
sufrir violencia de género, ya que viven lejos de los vertederos y tienen que salir de 
casa antes del amanecer para empezar a trabajar a las 6 de la mañana.  
Fuente e imágenes: Sitio web de la ISP, Waste workers' rights and conditions in 

Tanzania 3 de enero de 2023 . 

https://publicservices.international/resources/news/waste-workers-rights?id=13587&lang=en
https://publicservices.international/resources/news/waste-workers-rights?id=13587&lang=en
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PARTE II - COMENTARIOS GENERALES, OBSERVACIONES y 
RECOMENDACIONES 

La ISP acoge con satisfacción la Resolución 5/14 de la UNEA "Poner fin a la contaminación por plástico: Hacia un 
instrumento internacional jurídicamente vinculante", que reconoce las repercusiones negativas que la 
contaminación plástica está causando en las dimensiones medioambiental, social y económica del desarrollo 
sostenible. Elogia el liderazgo de muchos Estados con grandes ambiciones para poner fin a la crisis de la 
contaminación plástica que amenaza a las personas y al planeta por igual. La ISP desea llamar la atención de lxs 
negociadores sobre los siguientes puntos importantes para que puedan ser considerados e incorporados al 
Instrumento final y a las disposiciones para su aplicación. 

2.1 Lxs trabajadores del sector de los residuos, el personal de los servicios públicos relacionados y sus condiciones 
laborales deben estar en el centro del debate. Mientras que los aspectos técnicos, las soluciones tecnológicas y las 
soluciones "basadas en el mercado" relacionadas con la contaminación por plásticos han dominado hasta ahora el 
debate en torno al Instrumento, se ha pensado muy poco en el papel, la dotación de personal y las condiciones de 
lxs trabajadores que, en última instancia, tienen que aplicar las políticas que se definirán en el documento final. Si 
bien la importancia y la visibilidad de los servicios de recogida de residuos están ahora clara y ampliamente 
reconocidas, resulta desconcertante observar que lxs trabajadores que los prestan diariamente a las comunidades 
-ya sean trabajadores municipales, trabajadores de proveedores privados o trabajadores informales del sector de 
los residuos (a menudo denominados "recicladores")- siguen siendo en gran medida invisibles, no reconocidos y a 
menudo sin voz en el trabajo. Son estxs trabajadores lxs que tendrán que descontaminar el mundo de residuos 
plásticos, proteger la salud pública y nuestros bienes comunes.  

2.2 La gestión de residuos es un servicio público prestado principalmente por lxs trabajadores del sector de los residuos 
y otros servicios públicos relacionados. Lxs recicladores y lxs trabajadores informales del sector desempeñan una 
función de servicio público fundamental en muchos países donde los sistemas formales de gestión de residuos no 
existen o son ineficaces. Merecen toda nuestra atención y apoyo, y sus derechos humanos y laborales deben ser 
plenamente respetados y realizados, tal y como establece la Recomendación 204 de la Organización Internacional 
del Trabajo (OIT) Transición de la economía informal a la economía formal2 y el compromiso transformador de la 
Nueva Agenda Urbana (NUA)3 con la transición progresiva de lxs trabajadores y las unidades económicas a la 
economía formal. Sin embargo, más allá de lxs trabajadores informales del sector de los residuos, son lxs 
trabajadores de los servicios públicos de residuos, servicios de saneamiento y servicios relacionados (véase en la 
parte 1 una lista de muestra de las profesiones de primera línea que participan en la lucha contra los residuos 
plásticos y sus condiciones) lxs que están en primera línea de la lucha contra la contaminación plástica, soportan la 
carga de las externalidades negativas y están expuestos a riesgos para la salud en el trabajo, así como a violaciones 
de los derechos humanos y laborales. Estxs trabajadores de primera línea -lxs mismos que han prestado sus 
servicios durante la pandemia de Covid lidiando con el aumento de residuos plásticos provocado por el incremento 
de residuos médicos como mascarillas, delantales y trajes de protección, pruebas de Covid y vacunas- han sido 
hasta ahora en gran medida invisibles y desatendidxs en los debates celebrados hasta la fecha. Sus condiciones en 
algunos países del Sur Global son muy comparables a las de lxs trabajadores informales y lxs recicladores. 
 

2.3 Se dispone de pocos datos cuantitativos y cualitativos sobre lxs trabajadores del sector de los residuos y los servicios 
públicos relacionados, que son clave para luchar contra la contaminación por plástico y acabar con ella. Aunque lxs 
trabajadores del sector de los residuos y servicios públicos afines son fundamentales en la lucha contra la 
contaminación por plástico, siguen siendo en gran medida invisibles para los datos estadísticos y, por tanto, para 
el análisis de las políticas. Esto se debe a que estas profesiones dependen en gran medida de los gobiernos locales 
y regionales (GLR) y la información y los datos sobre el empleo en los gobiernos subnacionales siguen siendo 
incompletos o no se divulgan. Existen pocas estadísticas fiables sobre estas profesiones; la mayoría siguen siendo 
básicamente invisibles para el análisis de las políticas.4 Sin datos apropiados y sistemas de recopilación adecuados, 
el seguimiento de las metas -incluidos los ODS y los objetivos que el Instrumento pretende establecer- es imposible. 
Los estudios que analizan el número de trabajadores de los residuos y los servicios, profesiones y condiciones 
relacionados son escasos y en su mayoría los llevan a cabo los sindicatos. 5 

 
2 OIT, R204 - Recomendación sobre la transición de la economía informal a la economía formal, 2015 (núm. 204) 
3 Hábitat III, Nueva Agenda Urbana, Quito, 16 de octubre de 2016. 
4 Hasta 2018, la base de datos estadísticos de datos laborales de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) ILOSTAT solo manejaba datos 
parciales de empleo de los GLR para 49 países, lo que representa solo una cuarta parte de la mano de obra gubernamental subnacional del mundo. 
Véase: Declaración de la ISP-CGLU en la 20ª Conferencia Internacional de Estadísticos del Trabajo (CIET). 
5 Véanse los informes de la ISP y la FSESP: Gestión de residuos en Europa. FSESP-PSIRU (2023) (en inglés); Servicios municipales de gestión de 
residuos sólidos en África y los países árabes ISP-PSIRU (2018); Los servicios de gestión de residuos sólidos municipales en América Latina ISP-PSIRU 
(2017). 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40597/Plastic_pollution_UNEP_EA.5_Res.14_EPP_SP.pdf?sequence=11&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40597/Plastic_pollution_UNEP_EA.5_Res.14_EPP_SP.pdf?sequence=11&isAllowed=y
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_LANG_CODE:3243110,es:NO
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf#:%7E:text=La%20Nueva%20Agenda%20Urbana%20presenta%20un%20cambio%20de,econom%C3%ADa%20local%20y%20finanzas%20municipales%20e%20implementaci%C3%B3n%20local.
https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-isp-y-cglu-piden-mejores-estadisticas-laborales-para-los-trabajadores-de-los
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Waste%20Management%20in%20Europe_EN.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/cde1794d-6afa-456c-9eaf-0745aedc4cd1_EN%20AF%20WASTE%20REPORT%20LRGM%20layout.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/cde1794d-6afa-456c-9eaf-0745aedc4cd1_EN%20AF%20WASTE%20REPORT%20LRGM%20layout.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/sites/default/files/documents/research/web_en_lrgm_waste_report_ia_20174.pdf?key=
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2.4 Los sistemas de gestión de residuos carecen de fondos y personal suficientes en todas partes. No sólo en el Sur 

Global, donde existe una necesidad urgente de infraestructuras de gestión de residuos eficaces, profesionales, 
seguras y modernas, sino incluso en algunos países desarrollados, los servicios de gestión de residuos carecen de 
fondos y personal suficientes en comparación con la crisis de residuos plásticos a la que se enfrenta el mundo.  

 
2.5 El concepto de economía circular, en su forma actual, está intrínsecamente ligado a un enfoque basado en el 

mercado y a la mercantilización de los residuos plásticos, lo que perpetuará el problema, en lugar de detenerlo.  La 
falta de inversión pública en infraestructuras eficaces de recogida, gestión y eliminación segura de residuos ha 
retrasado la capacidad de muchos países del Sur Global para alcanzar el nivel de protección de la salud pública y el 
medio ambiente que necesitan para prosperar y fomentar un desarrollo socioeconómico inclusivo con Trabajo 
Decente según la definición de la OIT. Los vertederos ilegales y la recogida de residuos siguen dominando la 
"economía circular" del plástico en el Sur Global, mientras que la privatización de los servicios de residuos y servicios 
públicos ha dado lugar a más vertederos y contaminación, servicios fragmentados y de menor calidad, malas 
condiciones de trabajo con violaciones de los derechos laborales, degradación medioambiental y falta de capacidad 
en muchos países y ciudades para hacer frente al vertiginoso consumo y eliminación de plástico de un solo uso.  

 
2.6 La privatización y mercantilización de los servicios de gestión de residuos están agudizando las desigualdades en 

este ámbito dentro de las ciudades, los territorios y entre países. Las condiciones para privatizar los servicios 
públicos y recortar el empleo en el sector público impuestas en los planes de ajuste estructural del FMI y el BM -
pero también en algunos programas de ayuda al desarrollo- han exacerbado las desigualdades de acceso a los 
servicios públicos entre barrios de las mismas ciudades, entre territorios (por ejemplo, urbano-rurales) y entre 
países, fomentando el infame comercio de residuos plásticos entre países desarrollados y en desarrollo. Esto ha 
provocado resultados especialmente problemáticos para los países cuyos incipientes sistemas nacionales de 
gestión de servicios de residuos se han visto frenados por estas políticas favorables a la privatización. El mercado y 
el sector privado no son la forma en que el mundo va a resolver la crisis mundial de contaminación por residuos 
plásticos. Los operadores privados no están interesados en invertir a largo plazo en infraestructuras de gestión de 
residuos para proteger la salud pública y el medio ambiente. Los residuos plásticos no sólo deben eliminarse, sino 
también desmercantilizarse, ya que sólo las políticas públicas pueden aportar soluciones concretas y decisivas a la 
amenaza que representan para la salud pública, el medio ambiente y la biodiversidad. Es urgente impulsar la 
inversión pública en infraestructuras modernas, adecuadas y seguras para prevenir, reducir y eliminar los residuos 
plásticos, así como en la dotación de personal y la cualificación de los sistemas profesionales de gestión de residuos 
y de lxs trabajadores relacionadxs para que los gestionen con un enfoque de bien público. Sólo una visión 
desprivatizada y dirigida públicamente de unos sistemas de gestión de residuos profesionales, seguros y eficaces, 
que funcionen con un enfoque de bien público puede detener de forma realista la contaminación pública por 
residuos y sus consecuencias perjudiciales. 
 

Sobre la base de este análisis, la ISP formula las siguientes recomendaciones políticas: 
 

 INCLUIR A TODOS LXS TRABAJADORES Y SUS SINDICATOS EN LA CADENA DE SUMINISTRO DEL PLÁSTICO, 
INCLUIDOS LXS TRABAJADORES DE SERVICIOS PÚBLICOS RELACIONADOS CON LOS RESIDUOS. La experiencia 
de lxs trabajadores y los sindicatos es esencial para lograr un mundo libre de contaminación por plástico. Unas 
condiciones de trabajo decentes en los lugares de trabajo de los servicios públicos locales -incluidos los 
servicios de residuos- no solo son un requisito fundamental de los derechos humanos y un compromiso 
transformador de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana, sino también un requisito previo para garantizar 
el acceso equitativo a unos servicios de residuos locales de calidad para todxs y en cualquier lugar. Por lo tanto, 
todxs lxs trabajadores implicados en el ciclo de vida del plástico deben tener un asiento en la mesa de 
negociación y su voz debe ser escuchada adecuadamente. Asimismo, sus organizaciones representativas deben 
participar de manera significativa en todas las etapas de la negociación y aplicación del Instrumento.  

 
 EL PNUMA PUEDE APROVECHAR LA EXPERIENCIA DE PRIMERA LÍNEA DE LXS TRABAJADORES Y SUS 

SINDICATOS A LO LARGO DEL CICLO DE VIDA DEL PLÁSTICO. Varias agencias de la ONU (por ejemplo, la OIT, 
la OMS y la OMI) reconocen la contribución fundamental, la profesionalidad y la experiencia que lxs 
trabajadores y los sindicatos aportan a sus misiones y, consecuentemente, les han implicado de manera 
significativa.6  Las voces de lxs trabajadores deben ser escuchadas independientemente de su estatus 

 
6 Bilsky, E., Cibrario, D. “Inclusive multi-level governance: the case for the meaningful involvement of local and 
regional governments and public service trade unions in the multilateral system of the future”, in  Spotlight on 
Global Multilateralism Perspectives on the future of international cooperation in times of multiple crises, Bonn/Ginebra, Mayo 2023 

https://www.globalpolicy.org/sites/default/files/Multi-level%20governance_final.pdf
https://www.globalpolicy.org/sites/default/files/Multi-level%20governance_final.pdf
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(formal/informal; permanente/precarix; empleadx por operadores del sector público o privado) tanto en las 
fases anteriores como posteriores de la cadena de valor de los residuos plásticos.  
 

 INCLUIR A LOS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES Y APROVECHAR SU EXPERIENCIA EN TODO MOMENTO. 
Más del 60% de la población mundial vive en ciudades y centros urbanos que producen la mayor parte de los 
residuos plásticos. Entre los gobiernos, son las autoridades locales las que en su inmensa mayoría tienen la 
competencia exclusiva o compartida en materia de residuos y prestación de servicios conexos, y las que tienen 
que hacer frente a las consecuencias concretas de la carga que supone para la salud y el medioambiente la 
contaminación por plásticos. Especialmente en los países en desarrollo, donde los sistemas fiscales municipales 
suelen ser frágiles y las transferencias intergubernamentales no siempre siguen adecuadamente los mandatos 
de devolución, el coste de los servicios de residuos puede representar la mayor parte de los presupuestos 
municipales. En las ciudades africanas esta cifra puede llegar hasta el 70%. Por tanto, es esencial incluir a las 
autoridades locales en todas las fases de las negociaciones y garantizar la coordinación y coherencia de las 
políticas públicas entre los distintos niveles de gobierno, conciliando las responsabilidades de los distintos 
organismos (medio ambiente, sanidad, gestión del espacio público, trabajo, finanzas, etc.) en el desarrollo y 
aplicación de las políticas públicas pertinentes.7 

 
 GARANTIZAR SOLUCIONES DE INVERSIÓN PÚBLICA PARA FINANCIAR SISTEMAS ADECUADOS DE GESTIÓN DE 

RESIDUOS, INCLUIDAS INFRAESTRUCTURAS FÍSICAS Y UNA DOTACIÓN DE PERSONAL ADECUADA EN 
EMPLEOS DECENTES. El establecimiento y funcionamiento de sistemas e infraestructuras de gestión de 
residuos eficaces, adecuados y profesionales, capaces de hacer frente al aumento de la contaminación por 
plástico en todas sus formas, requiere un flujo fiable y sostenible de recursos públicos a las ciudades, 
metrópolis y regiones.  Estos sistemas de gestión de residuos deben ser seguros y justos para todos lxs 
trabajadores, independientemente de su situación laboral, así como para las comunidades y el medio 
ambiente. Es urgente promover inversiones públicas sostenibles en sistemas integrados de clasificación y 
reciclaje de residuos basados en enfoques transparentes y participativos; y garantizar rutas separadas y seguras 
para el plástico, así como para los residuos tóxicos, médicos y otros residuos peligrosos en interés de la salud 
pública y el medio ambiente. Entre las opciones para lograrlo se incluyen sistemas fiscales municipales 
progresivos que incluyan la captación del valor del suelo, pero también el uso y/o la creación de bancos 
públicos.8 Para ello, es urgente abordar la cuestión del impuesto de sociedades perdido y garantizar 
mecanismos adecuados de recuperación y recanalización para devolver los ingresos fiscales a los gobiernos y 
comunidades locales que están en primera línea de la contaminación por plástico con sus residuos y servicios 
relacionados.  
 

 APROVECHAR LA OPORTUNIDAD DE LA CRISIS DE LA CONTAMINACIÓN POR PLÁSTICO PARA PROMOVER 
POLÍTICAS ACTIVAS DEL MERCADO LABORAL QUE GENEREN OPORTUNIDADES DE EMPLEO DIGNO. La 
naturaleza intensiva en mano de obra de los servicios de residuos y reciclaje -como la recogida puerta a puerta 
y los sistemas de depósito de botellas de plástico- ofrece grandes oportunidades para generar empleos dignos, 
ecológicos y de calidad, y garantizar la inclusión socioeconómica de lxs trabajadores informales del sector de 
los residuos a través de su progresiva formalización. Está claro que se necesitan urgentemente más 
trabajadores de servicios y gestión de residuos en todo el mundo, y los puestos de trabajo que se creen deben 
respetar los cinco pilares del marco de Trabajo Decente de la OIT. La inclusión de lxs trabajadores del sector 
informal de los residuos en los sistemas nacionales y locales de gestión integrada de residuos es un paso 
positivo y necesario; sin embargo, no es suficiente, ya que no aborda las causas profundas del trabajo informal. 
El trabajo informal en el sector de los residuos es a menudo la única opción de supervivencia para las personas  
pobres y marginadas, o un amortiguador para lxs trabajadores desprotegidos afectados por la recesión 
económica, pero no es en absoluto un empleo decente. Los planes de gestión integral de residuos deben incluir 
mecanismos viables para facilitar la formalización -un compromiso transformador de la NUA- y garantizar el 
pleno acceso a los derechos y a un trabajo digno para lxs trabajadores informales del sector de los residuos 
con el fin de que puedan salir de la pobreza de forma sostenible, tanto ellos como sus familias. Cuando los 
Estados y los GLR recurren sistemáticamente al trabajo informal que paga salarios de miseria para mantener 
bajos los costes laborales de la prestación de servicios municipales regulares de gestión de residuos, lxs 
trabajadores informales quedan atrapados en el círculo de la pobreza y todos salimos perdiendo.  
 

 
7 Cibrario, D., "Para asegurar la gestión sostenible de residuos, debemos valorar a lxs trabajadores del sector y asegurarnos de que tienen empleos 
dignos", En el punto de mira del desarrollo sostenible 2018  
8 Marois, T., The potential of public banks to fund local quality public services: A policy brief for workers and trade unions, Informe político de la ISP, 
(2023) (en inglés) 

https://www.2030spotlight.org/sites/default/files/spot2018/esp/Spotlight_Innenteil_2018_ES_ods11_cibrario.pdf
https://www.2030spotlight.org/sites/default/files/spot2018/esp/Spotlight_Innenteil_2018_ES_ods11_cibrario.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/8db395fc-359d-466f-bebb-e3b4f92d10fd_PSI-PublicBanks4LQPS-PolicyBrief-EN__1_.pdf?key=
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 MANTENER LOS SERVICIOS DE RESIDUOS EN MANOS PÚBLICAS; DESPRIVATIZAR Y REMUNICIPALIZAR LOS 
RESIDUOS Y LOS SERVICIOS PÚBLICOS RELACIONADOS; Y GESTIONARLOS CON UN ENFOQUE DE BIEN 
PÚBLICO, SIN ÁNIMO DE LUCRO. El fracaso de los servicios de residuos gestionados con capital privado y ánimo 
de lucro está a la vista de todxs. Por este motivo, muchas ciudades y comunidades están remunicipalizando  -
y los países están desprivatizando- sus servicios públicos en materia de residuos y ámbitos afines, e invirtiendo 
y mejorando sus servicios de residuos y su personal para gestionarlos con un enfoque de bien público. La 
extracción de beneficios y la competencia entre operadores privados deben eliminarse de la ecuación de la 
crisis mundial de la contaminación por plástico. En mayo de 2023, la base de datos Public Futures -el único 
repositorio mundial de casos de desprivatización de servicios públicos- contaba con 60 ciudades que habían 
vuelto a municipalizar sus servicios de residuos.9 La remunicipalización y la desprivatización son políticas 
públicas que no solo son viables y legítimas, sino que deben ser prioritarias entre el conjunto de herramientas 
políticas del Instrumento como forma eficaz y legítima de abordar la crisis mundial de contaminación por 
plástico y ampliar el acceso universal a servicios de residuos y saneamiento de calidad. 10 
 

 LOS PLANES NACIONALES Y LOCALES DE GESTIÓN DE RESIDUOS DEBEN INCLUIR A LXS TRABAJADORES DE 
SERVICIOS PÚBLICOS DE RESIDUOS Y AFINES Y A SUS SINDICATOS. En el pasado, países como Brasil han 
desarrollado planes nacionales de residuos sólidos con vistas a reforzar las tasas de reciclaje e incluir a lxs 
trabajadores informales en los sistemas municipales formales de residuos. Algunas ciudades hacen lo mismo 
en sus propios planes municipales y políticas urbanas. Aunque se trata sin duda de un paso positivo y necesario, 
el papel y las necesidades de lxs trabajadores formales del sector de los residuos no suelen recibir la misma 
atención, y los puentes para facilitar la transición progresiva de lxs trabajadores informales al empleo formal 
en los servicios de residuos son limitados. Los planes verdaderamente integradores deben contar con la 
participación de todxs lxs trabajadores del sector de los residuos, ya sean formales (públicos y privados) o 
informales, junto con sus sindicatos y asociaciones; así como de lxs usuarixs de los servicios de todos los barrios 
y comunidades afectados, incluidxs lxs de zonas desfavorecidas y barrios marginales. 

 
 DEFENDER LOS DERECHOS LABORALES DE LXS TRABAJADORES DE RESIDUOS Y VALORAR LA PROFESIÓN. Para 

garantizar unos servicios de residuos sostenibles es fundamental que lxs trabajadores tengan unas condiciones 
laborales dignas. Las condiciones de lxs trabajadores de residuos mejoran enormemente cuando pueden 
beneficiarse de la representación sindical y entablar un diálogo y una negociación colectiva con sus 
empleadores. Tanto los gobiernos como las empresas tienen la responsabilidad en materia de derechos 
humanos de ofrecer unas condiciones laborales dignas a lxs trabajadores del sector de los residuos, lo que 
incluye una salud y seguridad adecuadas, seguridad social y un salario digno. A la vez, pueden beneficiarse 
enormemente de un diálogo constructivo con lxs trabajadores del sector de los residuos y sus sindicatos, que 
son quienes mejor conocen las necesidades y expectativas de las comunidades a las que sirven y los retos para 
garantizar unos servicios de residuos de calidad.  
 

 INCLUIR CLÁUSULAS SÓLIDAS SOBRE DERECHOS LABORALES Y TRABAJO DIGNO EN LOS CONTRATOS 
PÚBLICOS. Promover la inclusión de cláusulas laborales y de trabajo digno sólidas, diseñadas en colaboración 
con los sindicatos de trabajadores del sector de los residuos, en los contratos públicos de servicios municipales 
y territoriales de gestión de residuos. 

 
 GARANTIZAR LA CAPACIDAD ESTATAL DE APLICACIÓN, CONTROL Y SEGUIMIENTO EN TODOS LOS NIVELES 

DE GOBIERNO A TRAVÉS DE MECANISMOS TRIPARTITOS NACIONALES Y LOCALES. Siguiendo los principios de 
una transición justa, se necesita capacitación y asistencia técnica para preparar a la mano de obra afectada por 
la transición para poner fin a la contaminación por plástico, así como a las empresas de servicios públicos y a 
las entidades estatales de todos los niveles de gobierno que deben garantizar la aplicación, la supervisión y el 
seguimiento. La capacitación de la mano de obra implica una dotación de personal adecuada, el desarrollo de 
competencias, la aplicación de las disposiciones en materia de SST, herramientas apropiadas para realizar el 
trabajo y la defensa de los derechos laborales y sindicales fundamentales. Todas las medidas relacionadas con 
el desarrollo de capacidades y la asistencia técnica deben desarrollarse en colaboración con los interlocutores 
sociales de los sectores a través de procesos de diálogo social de calidad. La aplicación de estas medidas puede 
guiarse por la amplia experiencia en estas cuestiones de que disponen la OIT y sus mandantes a todos los 
niveles de gobierno (nacional, regional y local). 

  

 
9 Base de datos sobre futuros públicos https://publicfutures.org/en 

 
 

https://publicfutures.org/en


 

- 11 - 

 

PARTE III - REDACCIÓN RECOMENDADA DEL DOCUMENTO "OPCIONES 
POTENCIALES" UNEP/PP/INC.2/4  
Basándose en el análisis anterior, la ISP propone los siguientes cambios en el texto propuesto en el marco de las 
"Posibles opciones de elementos hacia un instrumento internacional jurídicamente vinculante, basado en un enfoque 
global que aborde todo el ciclo de vida de los plásticos, tal como se pide en la resolución 5/14 de la Asamblea de las 
Naciones Unidas para el Medio Ambiente " UNEP/PP/INC.2/4, a saber: 
 

TEXTO ORIGINAL TEXTO O ADICIÓN PROPUESTOS 
B - Opción 1 (p.5): POLÍMEROS PLÁSTICOS 
PRIMARIOS 

 

(b) Opciones para regular los polímeros plásticos 
primarios: 
(i) Imponer una moratoria a la producción 
primaria de polímeros plásticos o prohibir, limitar 
o reducir la fabricación, exportación e 
importación de polímeros plásticos vírgenes. 

(b) Opciones para regular los polímeros plásticos primarios: 
(i) Imponer una moratoria a la producción primaria de 
polímeros plásticos o prohibir, limitar o reducir la fabricación, 
exportación e importación de polímeros plásticos vírgenes.  
(ii) Aplicar sistemáticamente el principio de precaución para 
proteger la salud humana, la biodiversidad y el medio 
ambiente de los efectos conocidos y aún desconocidos de los 
polímeros plásticos primarios y sus materiales reciclados. 

B - Opción 2 (p.5): PRODUCTOS DE PLÁSTICO 
PROBLEMÁTICOS Y EVITABLES 

 

(c) Opción de herramientas económicas: 
Establecer medidas basadas en el mercado, como 
medidas basadas en los precios, permisos de 
producción, licencias, eliminación de incentivos 
fiscales y una tasa, arancel o impuesto 
obligatorio sobre la producción de plástico 
virgen. 

(c) Opción de herramientas económicas: Establecer medidas 
basadas en el mercado, como medidas basadas en los precios, 
permisos de producción, licencias, eliminación de incentivos 
fiscales y una tasa, arancel o impuesto obligatorio sobre la 
producción de plástico virgen. 
(d) financiar a las instituciones públicas para que investiguen y 
desarrollen alternativas totalmente biodegradables y 
biocompatibles  
(e) colaborar con los trabajadores del sector de los residuos y 
sus organizaciones representativas para concienciar y educar a 
los residentes, ciudadanos, alumnos y estudiantes, hogares y 
comunidades locales sobre cómo reducir, sustituir, reutilizar y 
eliminar de forma segura los productos de plástico 
problemáticos y evitables. 

B - Opción 3 (p.6): SUSTANCIAS QUÍMICAS Y 
POLÍMEROS PREOCUPANTES 

 

12 (c) Opciones para acelerar y apoyar la 
transición: 
(i) Establecer medidas para fomentar la 
innovación e incentivar alternativas y sustitutos, 
incluso a través de la química sostenible o 
ecológica y la simplificación química. 
(ii) Incentivar la investigación y el desarrollo de 
aditivos y polímeros sostenibles. 

12 (c) Opciones para acelerar y apoyar la transición: 
(i) Establecer medidas para fomentar la innovación e incentivar 
alternativas y sustitutos, incluso mediante la química 
sostenible o ecológica y la simplificación química. 
(ii) Incentivar la investigación pública y el desarrollo de aditivos 
y polímeros sostenibles alternativos totalmente biodegradables 
y biocompatibles. 

B - Opción 4 (p.7): MICROPLÁSTICOS  
13 (b)  
(ii) Apoyar mecanismos innovadores de 
tratamiento de aguas residuales para evitar el 
vertido de micro plásticos a las vías fluviales. 

13 (b)  
(ii) Apoyar mecanismos innovadores de tratamiento de aguas 
residuales para evitar el vertido de micro plásticos a las vías 
fluviales. 
(iii) Invertir en la dotación y la formación de personal de los 
servicios públicos de agua y saneamiento, incluidos los 
laboratorios de calidad del agua.  

B - Opción 5 (p.7): GESTIÓN DE RESIDUOS  
14 (a) (iii) Elaborar orientaciones para ámbitos 
como: 

(iii) Elaborar orientaciones para ámbitos como: 
a. Fomento de la inversión pública en infraestructuras de 
gestión de residuos; incluida una plantilla adecuada de 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/42190/K2304607E%20-%20UNEP-PP-INC.2-4%20-%20Spanish.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/42190/K2304607E%20-%20UNEP-PP-INC.2-4%20-%20Spanish.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/42190/K2304607E%20-%20UNEP-PP-INC.2-4%20-%20Spanish.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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a. Fomento de la inversión en infraestructuras de 
gestión de residuos 

trabajadores de los servicios públicos relacionados con los 
residuos, profesionalmente formados y equipados.  

14 (d) (ii) Establecer indicadores para la tasa de 
reciclaje de residuos plásticos, especialmente a 
nivel doméstico.  

(d) (ii) Establecer indicadores para la tasa de reciclaje de 
residuos plásticos, especialmente a nivel doméstico.  (iii) 
Alentar a los países a que adopten un sistema de datos 
comparables entre sí para dar cuenta de sus sistemas de 
gestión de residuos y de los datos (cuantitativos y cualitativos) 
relativos a la mano de obra de los servicios conexos, a fin de 
garantizar la capacidad estatal, el buen diseño de las políticas y 
el seguimiento del avance de los objetivos y metas que se 
pretende establecer con el Instrumento. 

B - Opción 10 (p.12): ABORDAR LA 
CONTAMINACIÓN POR PLÁSTICOS EXISTENTE 

 

(a) Opciones para hacer frente a la 
contaminación por plásticos existente: 

(a) Opciones para hacer frente a la contaminación por plásticos 
existente:  
(iii) Promover políticas activas del mercado laboral para 
generar oportunidades de empleo decente en el sector de los 
residuos y los servicios relacionados para descontaminar y 
atajar la crisis mundial de los residuos plásticos. La naturaleza 
intensiva en mano de obra de los servicios de residuos y 
reciclaje ofrece grandes oportunidades para generar empleos 
dignos y ecológicos de calidad en el sector de los residuos y los 
servicios públicos relacionados, así como para garantizar la 
inclusión socioeconómica de los trabajadores informales del 
sector de los residuos mediante su progresiva formalización. 

B - Opción 11 (p.13) : TRANSICIÓN JUSTA  
(a) Establecer un mecanismo que garantice una 
transición justa, equitativa e inclusiva para la 
industria y los trabajadores afectados, los 
trabajadores del sector informal de los residuos y 
las comunidades afectadas, especialmente en los 
países en desarrollo; 

(a) Establecer un mecanismo que garantice una transición 
justa, equitativa e inclusiva hacia oportunidades de trabajo 
decente para la industria y todos los trabajadores afectados, 
incluidos los trabajadores de los residuos y de los servicios 
públicos relacionados, así del sector informal de los residuos y 
las comunidades afectadas, especialmente en los 
países en desarrollo; 

 (b) Promover políticas activas del mercado laboral que generen 
oportunidades de empleo decente para descontaminar y atajar 
la crisis mundial de los residuos plásticos. La naturaleza 
intensiva en mano de obra de los servicios de residuos y 
reciclaje ofrece grandes oportunidades para generar empleos 
dignos y ecológicos de calidad en el sector de los residuos y los 
servicios públicos relacionados, así como para garantizar la 
inclusión socioeconómica de los trabajadores informales del 
sector de los residuos mediante su progresiva formalización. 

(b) Establecer la obligación de que las empresas 
privadas de gestión de residuos recojan los 
residuos plásticos de las cooperativas o 
asociaciones informales de recicladores, cuando 
proceda, y establecer planes graduales para su 
formalización. A medida que estas cooperativas o 
asociaciones se formalizan, el requisito para que 
las empresas recolecten de las cooperativas o 
asociaciones de recicladores debe orientarse 
hacia las formales. 

(c) Establecer la obligación de que las empresas privadas de 
gestión de residuos recojan los residuos plásticos de las 
cooperativas o asociaciones informales de recicladores, cuando 
proceda, y establecer 
esquemas graduales para su formalización. A medida que estas 
cooperativas o asociaciones se formalicen, el requisito para 
que las empresas recolecten de las cooperativas o asociaciones 
de recicladores debe orientarse hacia las formales. 
 

(c) Mejorar las condiciones laborales de los 
trabajadores, incluidos los recicladores, entre 
otras cosas mediante el reconocimiento legal y el 
apoyo a los recicladores informales, como el 
acceso a la atención sanitaria, la educación y las 
prestaciones de la seguridad social. 

(d) Mejorar las condiciones laborales de todos los trabajadores 
afectados, independientemente de su estatus laboral 
(formal/informal; permanente/precario; empleado por 
operadores del sector público o privado) tanto en las fases 
anteriores como posteriores en la cadena de valor de los 
residuos plásticos, incluidos los recicladores; entre otras cosas 
mediante el reconocimiento legal y el apoyo a los recicladores 
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informales, como el acceso a la atención sanitaria, la educación 
y las prestaciones de la seguridad social. 

(d) Integrar el sector informal de los residuos en 
la cadena de valor de los plásticos y promover 
una economía circular mediante un "programa 
de transición justa". 

(e) Integrar el sector informal de los residuos en la cadena de 
valor de los plásticos y promover una economía circular 
mediante un "programa de transición justa". 

(e) Establecer el requisito de utilizar las tasas 
derivadas de los planes de RPE para financiar una 
mejora de las infraestructuras y de las 
capacidades técnicas y de gestión de los 
recicladores informales para que funcionen como 
empresas de recogida y clasificación de residuos. 

(d) Establecer el requisito de utilizar las tasas derivadas de los 
sistemas de RPE para financiar una mejora de las 
infraestructuras y de las capacidades técnicas y de gestión para 
todos los trabajadores del sector de los residuos, incluidos los 
recicladores informales, para que funcionen como empresas de 
recogida y clasificación de residuos. 

B - Opción 12 (p.12): SALUD HUMANA  
(a) ...(b) ... (a) ...(b) ... 

(b) Aplicar sistemáticamente el principio de precaución 
para proteger la salud humana, la biodiversidad y el 
medio ambiente de los efectos conocidos y aún 
desconocidos de la contaminación por plásticos. 

C - Opción 1 (p.16): AYUDA FINANCIERA  
(e) Explorar oportunidades de financiación 
innovadoras y de otro tipo, a escala nacional o 
mundial, para hacer frente a la contaminación 
por plásticos, en la que los recursos del sector 
privado pueden desempeñar un papel más 
importante, entre ellas las siguientes: 
(iii) Asociaciones públicas y privadas: Fomentar  
las asociaciones públicas y privadas para financiar 
y poner en marcha iniciativas destinadas a 
reducir los residuos plásticos. Las empresas 
podrían aportar financiación, experiencia y 
recursos para apoyar proyectos que se ajusten a 
sus metas de sostenibilidad y a los objetivos del 
instrumento. 
(v) Financiación a través de entidades del sector 
privado implicadas en el ciclo de vida del plástico: 
Introducir una tasa por envasado. 
 

(e) Explorar oportunidades de financiación innovadoras y de 
otro tipo, a escala nacional o mundial, para hacer frente a la 
contaminación por plásticos, en la que los recursos del sector 
privado pueden desempeñar un papel más importante, entre 
ellas las siguientes: 
(iii) Asociaciones público-privadas: Fomentar las asociaciones 
público-público-privadas para financiar y poner en marcha 
iniciativas destinadas a reducir los residuos plásticos. Las 
empresas podrían Aportar financiación, experiencia y recursos 
para apoyar proyectos que se ajusten a sus metas de 
sostenibilidad y a los objetivos del instrumento. Facilitar la 
colaboración entre los servicios públicos y el aprendizaje 
mutuo entre todos los niveles de gobierno. 
Reforzar la financiación pública de los gobiernos locales y 
regionales para garantizar que disponen de la capacidad 
adecuada para hacer frente a los efectos de primera línea de la 
crisis mundial de la contaminación por plásticos. 
(v) Financiación a través de entidades del sector público 
público implicadas en la investigación y regulación del ciclo de 
vida del plástico: 
(vi) Invertir en instalaciones públicas de tratamiento de 
residuos y servicios públicos conexos para desmercantilizar los 
residuos plásticos y garantizar que los objetivos de las políticas 
públicas se alcancen en aras del interés público de la 
protección de la salud y el medio ambiente, sin ánimo de lucro. 
  

C - Opción 2 (p.17): REFUERZO DE CAPACIDADES  
(b) Disponer que el órgano de gobierno 
desarrolle una estrategia o mecanismo de 
capacitación para: .... 
 

(b) ) Disponer que el órgano de gobierno desarrolle una 
estrategia o mecanismo de capacitación para: .... 
(iii) Colaborar con los trabajadores de los servicios de residuos 
y afines y sus organizaciones representativas para concienciar y 
educar a los hogares y las comunidades sobre cómo reducir, 
sustituir, reutilizar y eliminar de forma segura los productos de 
plástico problemáticos y evitables. 

(c) Prever el desarrollo y la aplicación de 
programas de formación y educación para 
mejorar los conocimientos y las competencias de 
los funcionarios gubernamentales, los 
representantes de la industria y otras partes 
interesadas en cuestiones relacionadas con el 

(c) Prever el desarrollo y la aplicación de programas de 
formación, salud y seguridad en el trabajo y educación para 
mejorar los conocimientos y las competencias de los 
funcionarios gubernamentales, los trabajadores de los servicios 
públicos de residuos y afines, los representantes de la industria 
y otras partes interesadas en cuestiones relacionadas con el 
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instrumento, incluida la gestión de residuos, la 
RPE y el consumo, y la producción sostenibles. 

instrumento, incluida la gestión de residuos, la RPE y el 
consumo, y la producción sostenibles. 

E - Opción 1 (p.23): SENSIBILIZACIÓN Y 
EDUCACIÓN 

 

(b) En relación con el mecanismo o mecanismos, 
el instrumento podría incluir disposiciones para: 

(b) En relación con el mecanismo o mecanismos, el 
instrumento podría incluir disposiciones para: 
(x) colaborar con los trabajadores del sector de los residuos y 
sus organizaciones representativas para concienciar y educar a 
los residentes, ciudadanos, alumnos y estudiantes, hogares y 
comunidades locales sobre cómo reducir, sustituir, reutilizar y 
eliminar de forma segura los productos de plástico 
problemáticos y evitables. 

E - Opción 3 (p.23): INVESTIGAR  
37. (a)...(b)... 37. (a)...(b)... 

(c) Financiar e incentivar adecuadamente la investigación y el 
desarrollo públicos e independientes de alternativas 
totalmente biodegradables y biocompatibles. Proteger la salud 
pública y los objetivos medioambientales de los intereses 
privados y comerciales. 
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