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APRESENTACAO

ste “Guia Pratico para a Acdo
— Sindical na Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho” constitui
uma ferramenta fundamental para o
exercicio da tarefa sindical no ambi-
to internacional. Ndo se trata de uma
pecgaacadémica, ainda que contenha
informacao, qualidade e preciséo,
mas foi concebido com o objetivo de
trazer elementos praticos aos/as di-
rigentes das organizagdes sindicais
afiliadas a Internacional de Servicos
Publicos da Interamérica para plane-
jar seu trabalho sindical nos distintos
espacos de denuncia, queixa e agao
politica que a Organizagdo Interna-
cional do Trabalho possui.

Como nos detalha o professor Carlos
Ledesma neste trabalho, a OIT é o
unico organismo multilateral do siste-
ma das Nacdes Unidas que funciona
com uma estrutura tripartite, na qual
0s mandantes - Governos, Empre-
gadores e Trabalhadores - tomam
decisbes baseadas no “didlogo so-
cial” e a dindmica de funcionamento
se alimenta da criacéo de insumos -
denuncias e propostas - que sao dis-
cutidas em cada uma das insténcias
pelos atores sociais.

A Internacional de Servicos Publi-
cos tem uma estratégia global e
regional em relagdo a OIT, susten-
tada no apoio a suas afiliadas, na
potencializagao de suas agdes e na
amplificagdo de sua voz nos cena-

rios internacionais maximos, com
a forca da solidariedade sindical e
0 maior grau de representagao que
tem uma organizagdo com mais de
20 milhdes de trabalhadores e tra-
balhadoras em mais de 200 paises
ao redor do planeta.

Este Guia € um instrumento para
que as afiliadas possam aproveitar
plenamente a tarefa que a ISP vem
realizando na Organizagdo Interna-
cional do Trabalho, constituindo um
pilar fundamental da agcao que exer-
ce nossa Federacéao Sindical Inter-
nacional no conjunto do movimento
sindical, na busca permanente por
justica social e igualdade.

Quais tarefas a ISP realiza
em relagao a OIT

E importante para nossas afiliadas
conhecer profundamente a tarefa
que a ISP realiza nos distintos es-
pacos, foruns, areas, departamen-
tos da Organizacao Internacional do
Trabalho. E por isso que o contetido
deste Guia nos permitira dar con-
ta dos objetivos, da estrutura e do
funcionamento do organismo, de tal
maneira que os sindicatos, que fa-
zem parte da ISP, possam se somar
ao trabalho que ha anos vem reali-
zando nossa internacional, consoli-
dando equipes de trabalho na regigo
e no escritério central, ganhando
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espacgos institucionais e de repre-
sentagcao sindical, desenvolvendo
experiéncia e capacidade técnica
e formando uma sélida posicéo de
respeito dentro do movimento sindi-
cal e com os demais interlocutores
sociais.

A administracdo estratégica das
duas dimensdes - o conhecimen-
to da estrutura da OIT e o conheci-
mento das ferramentas de agéo que
a ISP tem em relacao a OIT - resul-

tam em chaves para levar adiante o
Plano de Agdo adotado no Congres-
s0 Mundial de Genebra 2018, com-
plementado e adaptado segundo
as prioridades regionais na Confe-
réncia Regional de Buenos Aires,
IAMRECON 2019. E por isso que,
a seguir, detalhamos algumas das
principais linhas de agao desenvol-
vidas pela Internacional de Servigos
Publicos articulada com a Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho.

Linha de ag¢ao sobre dentncias e queixas nos

organismos de controle da OIT

® A ISP acompanha, em nossa regiado, a apresentagdo de denuncias por
violagao as Normas Internacionais de Trabalho que as afiliadas realizam,
utilizando os distintos recursos que 0os mecanismos de controle de nor-
mas da OIT possuem, de modo que 0s governos se vejam obrigados a
implementar agdes concretas para frear o atropelo dos direitos sindi-
cais. Assim, na sede central da OIT, em Genebra, através de nosso escri-
torio principal, a ISP apoia as denuncias apresentadas por nossas afilia-
das, para garantir seu tratamento e incorporagédo da documentagao

necessaria.

e A ISP participa, por meio de seu Comité Interamericano, da Comissao
Técnico-Politica da Central Sindical das Américas, que define as priori-
dades anuais de denuncia de nossa regiao diante da Comissdo de Apli-
cacdo de Normas (CAN) da OIT. Para 3, levamos nossas propostas e
incidimos fortemente na definicdo da proposta regional que € encami-
nhada a Central Sindical Internacional.

® A ISP, através de seu escritorio principal, participa da instancia global da
Central Sindical Internacional, na qual € definida a “lista longa” de paises
que serdo postos na mesa de negociacao com os empregadores para
decidir a “lista definitiva de 25 paises”, que sera tratada na Comissao de
Aplicacao de Normas da Conferéncia Internacional do Trabalho.

® A ISP participa ativamente na Comissao de Aplicagdo de Normas da CSA
e da CSI na elaboragao dos casos que sdo debatidos. A ISP tem direito
a voz na CAN e o exerce empenhadamente em todos 0s casos que en-
volvem suas filiadas e, em muitas oportunidades, gera as condi¢cdes
para que as filiadas do pais, que esta sendo analisado na Comissao, to-
mem a palavra nesse importantissimo féorum e coloquem suas posi¢coes

de modo direto.
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Linha de agao sobre propostas de novas normas

internacionais de trabalho e foruns de analise setorial

o A ISP participa em todos os espacos de analise regional e mundial da
OIT, durante cada um dos passos do processo de consulta da forma-
¢ao de Normas Internacionais do Trabalho. Sua participagdo € direta
nas instancias da OIT e, a0 mesmo tempo, associada a estratégia do
conjunto do movimento sindical, no qual a ISP articula com a Central
Sindical Internacional a partir do Comité da Global Union. Assim, tam-
bém nos niveis regionais, nos quais a ISP Interamérica participa direta-
mente das atividades da Organizagao Internacional do Trabalho, com
articulagéo na CSA.

e A ISP da continuidade as deliberagdes do Conselho de Administragao da
OIT, fortalecendo a tarefa do “grupo dos trabalhadores”. Um exemplo
desse trabalho permanente de nossa Federagéo Sindical Internacional
pode ser visto no papel central que desempenhou durante os ultimos
anos no processo de analise, redagao, debate e negociagdo da Con-
vengao 190 “sobre a erradicagdo da violéncia e o assédio no mundo do
trabalho” e nas discussdes sobre o futuro do trabalho, que tiveram seu
desfecho na “Declaragcao do Centenario”.

e A atividade setorial também tem distintos espacos dentro da estrutura
da OIT, sendo uma delas o escritorio SECTOR, que releva a problematica
e a necessidades dos distintos setores de atividade, entre eles os do
setor publico e da educagéo, nos quais a ISP tem representacao princi-
pal. A ISP vem liderando a voz do setor trabalhista nesses e muitos ou-
tros debates dentro da OIT e nos quais os e as dirigentes de nossas
afiliadas tém sido seus protagonistas principais. Nos ultimos anos, po-
demos citar como exemplos, os Féruns Mundiais de Alto Nivel sobre
Negociagao Coletiva no Setor Publico, Situagao Trabalhista na Educa-
cao Superior, debates sobre Agua e Saneamento, Governos Locais (mu-
nicipais) e o esforgo permanente para gerar instancias de protegéo dos
“trabalhadores e trabalhadoras informantes”.

Linha de agado no “Parlamento Internacional do Trabalho”

e Anualmente, a Internacional de Servigos Publicos exerce seu direito a
tomar a palavra no plenario da Conferéncia Internacional do Trabalho,
maximo cenario global do debate sobre a problematica sociolaboral e
apresenta ali um relatorio sobre a situagao global do setor publico, des-
tacando as denuncias dos casos de violagao dos direitos fundamentais.

e Além do ja citado em relagéo a participagao na Comissao de Aplicagao
de Normas, a Conferéncia Internacional do Trabalho € um espago central
na estratégia sindical em plano global. Uma vez ao ano se reune, em
Genebra, um grande numero de presidentes e presidentas, ministros e
ministras do Trabalho e representagdes das liderangas maximas do setor
empresarial e sindical. A ISP coordena a atividade de suas filiadas, pro-
poe reunides tematicas e reunides de negociagdo em casos nacionais
de mais alto nivel, leva sua voz a cada um dos espagos, comissoes,
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reunides bilaterais e associadas, exercendo uma intensa tarefa de re-
presentacao sindical de suas filiadas.

Linha de agao em matéria de cooperagao para o

desenvolvimento e a formacao sindical

e No Guia, poderemos ver as areas de trabalho especificas que a OIT tem
com os atores sociais. No caso do setor sindical, o Escritorio de Ativida-
des para os Trabalhadores — ACTRAV, com o qual a ISP tem uma intensa e
direta colaboragao e, também, € associada a organismos cooperantes
para promover agdes de capacitagéo, desenvolvimento sindical, didlogo
bipartite com os governos e assessoria técnica, atualmente com uma
agenda de atividades que abrange todas as sub-regides da América.

e A ISP desenvolve, juntamente com a OIT e a CSA, a campanha perma-
nente pela ratificagdo da Convencgao 151 “sobre as relagdes de trabalho
na administragdo publica” e a Convengado 154 “sobre a negociagGo
coletiva”, incidindo sobre governos, parlamentos e sociedade civil para
impulsionar a adogao dessas normas substanciais para esse setor, e a
implementagéo de politicas publicas que déem exigibilidade real aos

direitos ali consagrados.

e A ISP se relaciona diretamente com o Escritorio da OIT para as Ameéricas
e seus Escritorios sub-regionais, participando de modo ativo das instan-
cias de didlogo social tripartite, em cada uma das areas prioritarias e,
claro, nas Reunides Regionais Americanas nas quais exerce seu direito

de representagao sindical.

Para concluir essa introdugéo, deve-
mos assinalar que o Guia, que esta-
mos apresentando, € um instrumen-
to pratico, que permitira a nossas
filiadas potencializar, a0 maximo, os
distintos espagos de reclamacao e
participagéo sindical da Organizagéo
Internacional do Trabalho, para os
quais a ISP desenvolveu uma estru-
tura de apoio solida, uma verdadeira
plataforma destinada a incrementar
os esforgos de suas filiadas e vincula
-las & sua politica e estratégia global.
A Internacional de Servigos Publicos
se fortalece a partir de suas bases,
de suas afiliadas e, atraves desse for-

talecimento, pode cumprir seu Pla-
no de Agédo Mundial, aprovado com
base em sua pratica democratica
de representagdo sindical mundial,
que € um exemplo de funcionamen-
to participativo. E por isso que este
magnifico “Guia Pratico para a Agao
Sindical na Organizagao Internacio-
nal do Trabalho”, elaborado por Car-
los Ledesma, que conjuga conhe-
cimento técnico com um profundo
compromisso com o setor sindical,
resulta em uma peca chave em nos-
sa estratégia regional, articulando-se
com a agenda global da Internacio-
nal de Servigos Publicos.

Marcelo Di Stefano

MEMBRO DO COMITE EXECUTIVO REGIONAL DA ISP
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INTRODUCAO

presente “Guia pratico para a
Oagéo sindical na Organizacao

Internacional do Trabalho”
contém informagdo sucinta sobre
os distintos elementos institucio-
nais e operativos da Organizagéo In-
ternacional do Trabalho (OIT), com
critério pratico para utilizagdo pelos
sindicatos.

O GUIA ESTA DIVIDIDO
EM 7 UNIDADES

Contém uma introdugdo sobre o
que é a OIT, quais sao os espagos
de participacao dos sindicatos e al-
guns elementos considerados rele-
vantes na utilizagdo dos instrumen-
tos da OIT.

Contém uma breve explicacao sobre
a estrutura da OIT e a forma como
0s sindicatos participam nos 0rgaos
que conformam sua estrutura tripar-
tite: o Conselho de Administragéo e
a Conferéncia Internacional do Tra-
balho.

Unidade 3

Contém uma explicagédo sobre as
distintas ferramentas que o Escrito-
rio Internacional do Trabalho coloca
a disposicao e que possam ser uteis
para o trabalho dos sindicatos.

Contém uma explicagdo dos pro-
cedimentos do sistema normativo
da OIT e a forma como os sindica-
tos participam em cada um deles.
Através de perguntas e respostas,
explica-se com detalhes e critério
pratico, os procedimentos de ela-
boragcdo e adogado de novas nor-
mas internacionais de trabalho, de
submissao e de ratificagdo destas
normas e de revisao e extingao das
normas existentes.

Contém uma explicagdo dos proce-
dimentos do sistema de controle da
OIT e a forma como os sindicatos po-
dem utiliza-los. Novamente, através
de perguntas e respostas, explica-
se com detalhe e critério pratico, os
procedimentos de controle regular
de Convengoes ratificadas e nao ra-
tificadas e de Recomendacodes, e 0s
procedimentos de controle especial,
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especificamente os procedimentos
das Reclamacdes, das Queixas (arti-
go 26 da Constituigdo da OIT) e das
Queixas diante do Comité de Liber-
dade Sindical.

Contém uma explicagédo sobre alguns
elementos considerados relevantes
para a natureza juridica das normas
da OIT e o dos pronunciamentos de
seus orgaos de controle, que pos-
sam ser (teis no momento de sua
utilizacao.

Contém informagédo sobre as possi-
veis formas de utilizagao dos instru-
mentos internacionais da OIT e os
pronunciamentos de seus 0rgaos
de controle, sobretudo para a ela-
boragdo e desenho de estratégias e
propostas de politicas publicas, para
promover reformas laborais e sus-
tentar denuncias diante de tribunais
judiciais nacionais e internacionais.

14  GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT
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complementar

Contém uma lista de publicacées uti-
lizadas para elaborar o presente Guia,
como sugestéo de consulta.

O Guia estd pensado para utilizagao
de sindicatos, dirigentes e assesso-
res sindicais. Buscou-se o cuidado
de explicar as distintas ferramentas
da OIT, com enfoque pratico e de for-
ma didatica, com o objetivo de faci-
litar sua compreensao e a identifica-
¢cao dos elementos relevantes para
seu uso efetivo. Com esse proposito,
foram criados quadros, diagramas,
exemplos concretos de utilizagao sin-
dical das ferramentas da OIT e a expli-
cacgao dos procedimentos, com énfa-
se nas informacdes que possam ser
mais Uteis e necessarias para a agao
e a incidéncia sindical na OIT.

Este Guia contém algumas das multi-
plas ferramentas da OIT. Seu conhe-
cimento e utilizagédo podem contribuir
para o transcendental trabalho que
cumprem os sindicatos na defesa
dos direitos das trabalhadoras e dos
trabalhadores, razado de ser da OIT.



UNIDADE 1.

A ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO E OS SINDICATOS

OIT é uma agéncia especia-

lizada da Organizagdo das

Nagdes Unidas, de estrutura
tripartite, que tem a potestade de
produzir normas internacionais de
trabalho, monitorar seu cumprimen-
to e formular politicas e programas
para promover o trabalho decente e
a justica social. Foi criada, em 1919,
com o Tratado de Versalhes, que
deu fim a Primeira Guerra Mundial.
A ideia de sua criagdo tem raizes
na preocupagado pelas condigcoes
miseraveis e intoleraveis da classe
operaria provocadas pela industria-
lizag&o." A intengdo basica dos fun-
dadores foi criar uma entidade com
poder para produzir uma legislagéo
trabalhista internacional de carater
protetor.
O Predmbulo da Constituicéo da OIT
reflete as diversas preocupacgoes
éticas, politicas, sociais e econdmi-
cas sobre as condigdes de trabalho
desumanas da classe operéria e a
convicgao de que a paz universal e
permanente sO pode se basear na

justica social. O Tratado de Versa-
Ihes de 1919, cuja Parte Xlll incorpo-
ra a Constituicdo da OIT, reconhe-
ceu que “o bem-estar fisico, moral
e intelectual dos trabalhadores
assalariados é de uma importan-
cia essencial do ponto de vista in-
ternacional” e que “o trabalho néo
deve ser considerado simplesmen-
te como um artigo de comércio”
(artigo 427).

A OIT tem sido uma aliada estratégi-
ca dos sindicatos. Foi a organizagao
pioneira, em nivel internacional, no
reconhecimento juridico dos direi-
tos reivindicados pelos sindicatos,
entre eles o direito a liberdade sindi-
cal.? Os instrumentos internacionais
adotados na Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, os principios e
as decisbes dos orgaos do siste-
ma de controle da OIT, a assessoria
técnica do Escritorio Internacional
do Trabalho e o respaldo politico da
OIT tiveram uma influéncia substan-
cial na promocgéo das legislagdes
trabalhistas de carater protetor® e

1. OIT. La OIT: Qué es, qué hace. 2005, pp. 3-6. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---webdev/documents/publication/wcms_082366.pdf

2. Comision de Expertos de la OIT. Estudio General sobre Libertad Sindical y Negociacicn Colectiva. 1994, § 5.

3. VILLASMIL PRIETO, Humberto. Una visién “americana” del centenario de la OIT: aproximacion a la comprensién
de una relacion histdrica. OIT: 2019. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_736787.pdf
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no respeito dos direitos humanos
reivindicados pelos sindicatos.”
Atualmente, a OIT refiete as preocu-
pacodes de 187 paises do planeta, de
todas as regides e tipos de desen-
volvimentos e sua atividade com-
preende a promog¢ao do trabalho
decente para todas as pessoas, in-
dependente de sua condi¢do assa-
lariada e considerando sua especifi-
cidade e pertencimento indentitario.
Em um contexto diverso ao de 1919,
a OIT deve afirmar sua importéncia
politica e sua potencialidade para
enfrentar os novos e diversos de-
safios derivados de uma globaliza-
¢ao dominada pela hegemonia do
capital financeiro e pelas empresas
transnacionais, as cadeias mundiais
de produgéo, a especulagao finan-
ceira na “economia real”, a transfor-
macgao digital e as consequéncias
da pandemia da Covid-19.

No marco de uma correlagao de for-

¢as muitas vezes desigual, a partici-
pacao sindical na OIT é fundamental
para incidir em sua agenda, defen-
der seu sistema normativo e de con-
trole, promover a adogao de novas
normas internacionais, a aplicacao
das normas existentes e recordar
que a razdo de ser da OIT é garantir
condigdes de trabalho justas e pro-
mover a justica social.

O sindicalismo internacional, cons-
ciente dessas preocupagdes e
desafios, tem sustentado o com-
promisso politico e institucional de
promover a participagdo do sindica-
lismo na OIT. A Internacional de Ser-
vicos Publicos (ISP) reafirma esse
compromisso programatico com
as organizagoes filiadas em todo o
mundo no documento “Colocar o
povo acima do lucro: Prioridades
da ISP 2018-2022”,° adotado em
seu 30° Congresso Mundial (Gene-
bra, 2017).

4. A OIT desempenhou um papel fundamental ao receber e atender dentncias apresentadas pelos sindicatos relativas
a graves violagdes aos direitos humanos perpetradas pelas ditaduras na regido, como a ditadura de Pinochet ou a di-
tadura da Junta Militar encabegada por Videla. Um exemplo emblematico foi a Resolugdo sobre os direitos humanos
e sindicais no Chile. Disponivel em: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09648/09648(1974-57.pdf

5. http://www.world-psi.org/es/documentos-politicos-clave-de-la-isp-0
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COLOCAR O POVO ACIMA DO LUCRO:
PRIORIDADES DA ISP 2018-2022

Internacional de Servigos Publicos, 30° Congresso Mundial (Genebra, 2017)

e Utilizar as ferramentas disponiveis na OIT para lutar contra as violagdes
dos direitos trabalhistas e sindicais.

e Defender a OIT diante dos ataques a legitimidade de seus mecanismos.

e Reconhecer sua estrutura tripartite e sua autoridade como o unico orga-
nismo internacional legitimo que dispde de um mandato para tratar ques-
tOes trabalhistas.

e Sequir coordenando e respaldando as agdes das organizagoes filiadas a
ISP na Conferéncia Internacional do Trabalho, centrando na criagao de
normas e do Comité de Liberdade Sindical.

e Dar prioridade ao trabalho relativo a Convengao 151 sobre relagdes de
trabalho na administragao publica e 154 sobre promog¢do da negociagao
coletiva.

e Realizar o acompanhamento da aplicagédo da convencao 100 sobre
igualdade de remuneracéo, 111 sobre a discriminagao, 156 sobre os tra-
balhadores com responsabilidades familiares e 183 sobre a protecao da
maternidade e continuar lutando pela igualdade de oportunidades para
todos e a eliminagao da discriminagéo.

e Defender o direito a greve na OIT.

e Afiancar as capacidades nas regides com o fim de garantir que as orga-
nizacoes filiadas se encontrem bem preparadas para respaldar esse tra-

balho.

A Confederagédo Sindical Internacio-
nal (CSI) consagrou esse compro-
misso em a Declaragao “Reforgar o
poder dos trabalhadores. Mudar as
regras do jogo”,° adotada em seu 4°
Congresso Mundial (Copenhague,
2018), na qual se destaca a impor-
téancia de “reforcar a especificida-
de unica da OIT, definida por sua
estrutura de governanga tripartite
e seu mandato normativo, incluin-
do seu sistema de controle”. Em
nivel regional, a Confederagao Sin-
dical de Trabalhadores e Trabalha-

doras das Américas (CSA) tem refor-
¢ado a importéncia da participagao
sindical na OIT na Resolucéo “O sin-
dicalismo das Américas na OIT”/’
adotado em seu 3° Congresso (Sdo
Paulo, 2016), em que reafirma a ne-
cessidade de “contribuir no apro-
fundamento da incidéncia sindical
na agenda da OIT, reafirmando uma
postura proativa de defesa de seu
sistema normativo e de controle e
uma estratégia de alianga”.

As centrais e confederacdes sindi-
cais nacionais de todo o mundo tém

6. https://www.ituc-csi.org/4co-s-5-reforzar-el-poder-de-los

7. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/genericdocument/

wcms_570475.pdf
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uma participacdo ativa no sistema
normativo da OIT e, junto com sin-
dicatos de base, utilizam os meca-
nismos de seu sistema de controle
e as ferramentas de assessoria téc-
nica do Escritorio Internacional do
Trabalho.

Este Guia Pratico mostra alguns
exemplos concretos de participa-
¢ao dos sindicatos na OIT e como a
utilizagado de seus instrumentos pe-

los sindicatos tem tido um impacto
positivo na defesa dos direitos das
trabalhadoras e dos trabalhadores.
Como os sindicatos participam, con-
cretamente, na OIT? No proximo
ponto sdo mencionados alguns dos
espacos e mecanismos da OIT, que
0s sindicatos utilizam em seus traba-
Ihos de representagcéo e defesa de
direitos e que serdo desenvolvidos
nas unidades seguintes do Guia.

Os sindicatos tém tido um papel
central na OIT desde sua criagéo,
em 1919, constituem sua forga mo-
triz® e participam em seus diversos

espagcos e mecanismos. A sequir,
um diagrama no qual se apresentam
as diferentes formas de participagao
sindical na OIT.

FORMAS DE PARTICIPAGAO DOS SINDICATOS NA OIT

Estrutura Sistema

ol da OIT

normativo

Sistema
de controle
da OIT

nacional das
normas da OIT

Utilizagao em nivel

Participacédo no
Conselho de
Administracéo
da OIT

Participagédo

na Conferéncia
Internacional do
Trabalho

Utilizagado das
ferramentas

do Escritério
Internacional do
Trabalho

Participacédo no
procedimento
de elaboragao
e adogao de
normas

Participacédo no
procedimento
de revisao de
normas

Participagéao no
procedimento de
derrogagao e
retirada de
normas

Participacdo
na composi¢ao
dos 6rgéos de
controle

Participacdo
nos
procedimentos
de controle
regular da OIT

Utilizagao dos
recursos de
controle
especial da OIT

Utilizacédo das
normas
internacionais
de trabalho

Utilizacdo dos
pronunciamentos
dos drgdos de
controle

8. TAPIOLA, Kari. OIT. La fuerza motriz. Nacimiento y evolucion del tripartismo — El papel del Grupo de los Tra-
bajadores en la OIT. Ginebra: OIT, 2019. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialo-
gue/---actrav/documents/publication/wcms_710913.pdf
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Estrutura da OIT

Os sindicatos sdo um dos “mandantes” da OIT. Os sindicatos tém repre-
sentagao direta em dois dos orgaos centrais da estrutura tripartite da OIT
(o Conselho de Administragao e a Conferéncia Internacional do Trabalho)
e, junto com a representagdo de governos e de empregadores, deter-
minam sua orientagéo politica e juridica. A forma como se da a partici-
pacéao sindical na estrutura da OIT sera descrita na Unidade 2 deste Guia.

Recursos do Escritorio da OIT

Os sindicatos podem utilizar os recursos que o Escritorio Internacional do
Trabalho coloca a disposigéo e que pode ser de utilidade para o trabalho
sindical. As diversas ferramentas que estao disponiveis no Escritério se-
rao descritas na Unidade 3.

Sistema normativo da OIT

Os sindicatos podem participar nos diversos procedimentos do sistema
normativo da OIT, inclusive na produgao de novas normas internacionais.
Como se vera na Unidade 4, o sistema normativo compreende procedi-
mentos de elaboragdo e de adogdo de normas internacionais do trabalho,
assim como procedimentos de revisao e extingao.

Sistema de controle da OIT

Os sindicatos podem participar no sistema de controle da OIT e utili-
zar seus recursos para denunciar violagdes dos direitos regulados pe-
las normas internacionais do trabalho. Varios 6rgéos de controle tém
composicao tripartite. Como se vera na Unidade 5, os sindicatos tém
a disposigao varios mecanismos com 0s quais € possivel examinar, de
forma periddica, o cumprimento das normas internacionais do trabalho
e denunciar casos concretos de violagdo de direitos.

Utilizagao em nivel nacional

Como se vera na Unidade 7, os sindicatos podem utilizar os instrumentos
da OIT em nivel nacional para exigir espagos de didlogo e participagao,
promover reformas laborais, sustentar denuncias diante de tribunais judi-
ciais, desenhar estratégias e propostas de politica publica ou ampliar os
direitos através da negociagao coletiva.
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Tal como se identificou no ponto
anterior, a OIT conta com uma am-
pla série de ferramentas politicas e
juridicas que pode ser utilizada pe-
los sindicatos na defesa e promogéo
dos direitos das trabalhadoras e dos
trabalhadores. Essas ferramentas

tém caracteristicas especiais, que
os sindicatos podem considerar no
momento de participar na OIT e de
utiliza-las em nivel nacional.

A sequir, alguns elementos para con-
sideragao:

Legitimidade politica dos instrumentos internacionais da OIT

A OIT articula 6rgéaos de carater tripartite, com um alto nivel de represen-
tatividade institucional e politica e 6rgdos de carater independente e téc-
nico, com um alto nivel de especializagcao sobre as diversas questdes do
mundo do trabalho. A OIT é um espago de dialogo social e um mecanismo
de construcao de consensos. Ao utilizar os instrumentos internacionais
da OIT, os sindicatos podem ressaltar o respaldo politico e juridico espe-
cial de sua legitimidade e validez garantida por esta articulagao.

Carater protetor dos instrumentos internacionais da OIT

As normas internacionais do trabalho séo pisos minimos de prote¢ao, nao
tetos. As legislagbes nacionais podem ir além do que estabelecem as
normas internacionais do trabalho, sempre que seja a favor dos direitos
individuais e coletivos protegidos por suas disposigdes. Essa é uma im-
portante caracteristica que os sindicatos podem ressaltar em contextos
nos quais se pretende reduzir a protegéo estabelecida pelas normas in-

ternacionais do trabalho.

Relacdo entre 6rgaos, mecanismos e procedimentos da OIT

Um elemento importante para considerar € que os 6rgaos, os mecanis-
mos e os procedimentos da OIT estdo conectados entre si e guardam
estreita relagao. Ao participar dos 6rgaos da estrutura da OIT (o Conselho
de Administragdo e a Conferéncia Internacional do Trabalho), os sindica-
tos tém a possibilidade de fortalecer o sistema normativo e o sistema de
controle da OIT. Ao utilizar o sistema de controle, € importante considerar
que os diferentes procedimentos de controle regular e especial tém uma
relagdo entre si e que podem ser utilizados de forma complementar.

20 GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT



Utilizagao coordenada com outras ferramentas de

protecao nacional e internacional

Os sindicatos podem utilizar todas as ferramentas politicas e juridicas de
atuacgao da OIT de forma articulada e em paralelo com a utilizagao dos sis-
temas nacionais de protecdo (administragcdes do trabalho, tribunais judi-
ciais) e de outros sistemas de protecao internacional de direitos humanos
(o sistema universal das Nagdes Unidas e os sistemas regionais - intera-
mericano, europeu e africano). A utilizagdo coordenada dos sistemas de
protecao nacionais e internacionais reforga os sistemas e proporciona
maior efetividade possivel a tutela e promog¢ao dos direitos humanos em
beneficio das pessoas ou coletivos protegidos.

Os instrumentos internacionais da OIT fazem parte

do direito internacional

As Convengdes Internacionais de Trabalho sao tratados internacionais ado-
tados no dmbito de uma organizagao internacional e, portanto, estao su-
jeitas as disposi¢cdes da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969 (artigo 5). A Convencgéo de Viena estabelece regras para a obser-
vancia e a interpretagcao dos tratados internacionais, conforme o principio
de hierarquia do direito internacional. Essas regras sado descritas de forma
sintética na Unidade 6.

Os instrumentos internacionais da OIT fazem parte do direito

internacional dos direitos humanos

Como se vera na Unidade 6, as normas da OIT regulam direitos reconheci-
dos pelos mais importantes tratados internacionais de direitos humanos.
Um elemento relevante, no momento de utilizar os instrumentos da OIT,
s80 as decisoes e a jurisprudéncia dos 6rgaos internacionais de prote¢ao
dos direitos humanos que tém precisado os alcances da obrigagdo de
respeitar, proteger e garantir, sem discriminagéo alguma, o exercicio dos
direitos humanos e tém estabelecido regras especiais de interpretagao.
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UNIDADE 2.

PARTICIPACAO DOS SINDICATOS

NA ESTRUTURA DA OIT

A OIT tem uma estrutura central formada por trés orgaos:

O Conselho de A Conferéncia Inter- O Escritorio
Administracao nacional do Trabalho Internacional do
(tripartite), orgao (tripartite), 6rgao Trabalho, secretaria
executivo da OIT. “legislativo” da OIT. permanente da OIT.
Cada um desses trés 6rgaos cumpre normativo e de controle da OIT.
funcdes relacionadas a orientagao e
atuacao politica e juridica da OIT e A segquir, a informacao pratica de
com os procedimentos do sistema cada um desses 6rgaos:

CONSELHO DE ADMINISTRAQAO DA OIT

O Conselho de Administragao € um orgao tripartite e é considerado o Or-
gao executivo da OIT. Reune-se trés vezes por ano (usualmente em mar-
¢o, junho e novembro), na sede da OIT, em Genebra.

e 56 membros titulares e 66 membros adjuntos. Titulares: 28 delegados
de governos, 14 delegados de empregadores e 14 delegados de traba-
lhadores (na proporcéo 2:1:1); adjuntos: 28 delegados de governos, 19
delegados de empregadores e 19 delegados de trabalhadores (na pro-
porgao 2:1:1).

e Dez dos postos governamentais sao reservados aos membros de maior
importancia industrial: Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos, Franga,
india, Italia, Jap&o, Reino Unido e Federagédo da Russia.

e Os demais membros sdo designados a cada trés anos.
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Conselho de Administragéo da OIT
e Tomada de decisbes sobre a politica da OIT;
e Definigdo da ordem do dia da Conferéncia Internacional do Trabalho;

e Discussdo e tomada de decisdes sobre questdes vinculadas ao sistema
normativo e de controle;

e Adogao do Programa e Or¢gamento para apresentar a Conferéncia;
e Eleicao do Diretor Geral.

O funcionamento do Conselho de Administragao é regido por seu Regu-
lamento e por uma série de praticas e regras de procedimentos. O con-
junto dessas regras encontra-se no Compéndio normativo aplicavel ao
Conselho de Administragdo do Escritorio Internacional do Trabalho (OIT,
2019), que esta disponivel em: https://wwv.ilo.org/gb/about-governing
-body/WCMS_586699/lang--es/index.htm

Mais informacgao sobre o Conselho de Administracao esta disponivel em
https://wwv.ilo.org/gb/lang--es/index.htm

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO DA OIT

A Conferéncia Internacional do Trabalho é o 6rgao “legislativo”™ da OIT.
Reune-se uma vez ao ano (usualmente nas primeiras semanas de junho)
na sede da OIT, em Genebra.

e Cada Estado Membro esta representado por uma delegagao integrada
por dois delegados governamentais, um delegado empregador e um
delegado trabalhador e seus respectivos conselheiros técnicos.

e Os delegados empregador e trabalhador sdo designados pelas organi-
zagdes nacionais mais representativas dos empregadores e dos traba-
lhadores.

e Os delegados de governos, de empregadores e de trabalhadores de-
vem estar devidamente designados pelos Estados Membros da OIT.

e Cada delegado podera estar acompanhado de, no maximo, dois con-
selheiros técnicos, para cada um dos pontos que constem na ordem
do dia da reunido da Conferéncia.

e Qualquer delegado podera designar um de seus conselheiros técnicos
como suplente. Cada suplente participara nos debates e nas votagoes
nas mesmas condi¢des dos delegados.
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Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT

e As organizagoes internacionais, tanto governamentais como ngo gover-
namentais, podem assistir as sessdes na qualidade de observador. Por
exemplo, a Confederacdo Sindical Internacional ou as Federagdes Sin-
dicais Internacionais como a Internacional de Servigos Publicos podem
ter delegados observadores.

e Elaboragao e adogao de normas internacionais do trabalho.

e Supervisdo da aplicagao das Convengdes e Recomendagdes no plano
nacional, mediante o exame das memorias que todos os Estados Membros
s30 obrigados a apresentar a OIT, o cumprimento das obriga¢cdes contrai-
das em virtude das Convengodes que ratificaram e sua legislagao e pratica
a respeito das Convengdes (ratificadas ou ndo) e Recomendagdes sobre
as quais o Conselho de Administragao tenha solicitado memorias.

e Exame do Relatorio Global preparado pelo Escritorio Internacional do Traba-
Iho em virtude da situagao da Declaragao relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho de 1998.

e Discussdo geral sobre questdes sociais e trabalhistas.

e Adogao de resolugdes que proporcionem orientagoes para a politica geral
e as atividades futuras da OIT.

e Aprovagao e adogdo do programa e orgamento bienais da OIT, financiados
pelos Estados Membros, e

e Eleigao dos delegados do Conselho de Administragao a cada trés anos.

O Regulamento da Conferéncia esta disponivel em:
http://wwv.ilo.org/ilc/Rulesfortheconference/lang--es/index.htm

Mais informacoes sobre a Conferéncia estao disponiveis em
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/lang--es/index.htm

INFORMAGAO PRATICA SOBRE O ESCRITORIO
INTERNACIONAL DO TRABALHO DA OIT

Oqueé
O Escritorio Internacional do Trabalho € a secretaria permanente da OIT.
Tem sua sede em Genebra e cerca de 40 escritorios em cada uma das
regides do mundo. E na sede onde se realizam as reunides do Conselho
de Administragao e a Conferéncia Internacional do Trabalho.
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Informagéo pratica sobre o Escritorio Internacional do Trabalho da OIT

E composto por funcionarios publicos internacionais, sob a dire¢ao do
Diretor Geral.

O Escritério da suporte aos orgaos tripartites da OIT, por exemplo, prepa-
rando os documentos e relatérios que constituem o material de base para
a discussdo nas Conferéncias Internacionais do Trabalho e nas reunides
do Conselho de Administragao. Fornece e administra programas de as-
Sessoria e cooperagao técnica aos Estados e aos interlocutores sociais
em nivel nacional.

Método de trabalho

O Escritorio executa suas atividades atraves de departamentos, unidades,
escritorios, programas e projetos de cooperagdo técnica. A lista de de-
partamentos e unidades esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/depart-
ments-and-offices/lang--es/index.htm

Centro Internacional de Formagao (CIF) de Turim, Italia

O CIF ¢é a divisao de formagao do Escritorio e tem mais de 60 anos de
experiéncia no ambito da formagao e da aprendizagem para responsa-
veis pela tomada de decisoes, dirigentes, especialistas e formadores dos
trés mandantes da OIT (governos, organizagoes de trabalhadores e de
empregadores). As atividades de formacédo se realizam no campus de
Turim, na Italia, presencialmente ou a distancia. Os cursos do CIF estao
disponiveis em: https:/wwu.itcilo.org/es/courses

Escritorio de Atividades para Trabalhadores (ACTRAV)

ACTRAV € o principal vinculo entre o Escritério e as organizagdes sin-
dicais. O ACTRAV tem como principal fungao dar assessoria as organi-
zacoes sindicais na defesa e promog¢do dos direitos das trabalhadoras e
dos trabalhadores e zelar para que suas preocupacdoes sejam considera-
das no momento de desenhar as politicas e as atividades do Escritorio.
A equipe de especialistas do ACTRAV se distribui entre a sede central do
Escritorio, as sedes dos escritorios regionais e sub-regionais e o Centro
Internacional de Formacao. A composicao e distribuicao do pessoal do
ACTRAV estao disponiveis em:
https://www.ilo.org/actrav/about/WCMS_609272/lang—es/index.htm

Recursos do Escritorio

O Escritorio oferece diversos recursos que as organizagdes sindicais po-
dem utilizar para a realizagdo de seus trabalhos sindicais, tais como:

a) Assessoria técnica;

b) Missdes de contato direto;

c) Publicacoes;

d) Bases de dados; entre outros.
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Informagao pratica sobre o Escritério Internacional do Trabalho da OIT

Escritorio Regional

O escritorio conta com um Escritorio Regional para América Latina e Cari-
be (com sede em Lima, Peru) e com Escritérios sub-regionais e Escrito-
rios por pais. A distribuicao dos Escritorios na regiao esta disponivel em:

https://wwv.ilo.org/americas/oficinas-en-la-regi%C3%B3n/lang--es/

index.htm

5.1. Participagao dos sindicatos no Conselho de Administragdo da OIT

5..1. Grupo dos Trabalhadores do Conselho de Administragao da OIT

Gragas a estrutura tripartite da OIT
- Unica agéncia das Nagdes Unidas
estruturada dessa forma - os sindi-
catos sao um dos “mandantes” da
OIT, isto é, tém mandato para discutir
e decidir, junto com a representagao
dos governos e dos empregadores,
a orientagao e a atuagao politica e
normativa da OIT. Isso se reflete na
participagcdo no Conselho de Admi-
nistragéo da OIT.

Os sindicatos participam no Conse-
lho de Administragéo através do Gru-
po dos Trabalhadores, que foi cria-
do quando do nascimento da OIT e
constitui um componente essencial
da estrutura tripartite.

O Grupo dos Trabalhadores do Con-
selho de Administracédo € composto
por 14 delegados sindicais, que sé&o
membros titulares do Conselho e 19
que sao membros adjuntos. Os 33
delegados do Grupo dos Trabalha-
dores sdo eleitos a cada trés anos

pelos Delegados Trabalhadores na
Conferéncia Internacional do Tra-
balho mediante votagdo secreta. A
composi¢cao do Grupo representa o
equilibrio regional e de género e reu-
ne paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento.

Para o desempenho de suas respon-
sabilidades, os membros do Grupo
dos Trabalhadores contam com o
apoio de uma Secretaria externa a
OIT (o Escritério da CSI, em Genebra)
e, dentro do Escritério Internacional
do Trabalho, com o apoio do escrit6-
rio de Atividades para os Trabalhado-
res (ACTRAV).

O Grupo dos Trabalhadores emite,
comumente, declaragdes de solida-
riedade a fim de manifestar sua preo-
cupacao por determinados fatos que
afetam as trabalhadoras e os traba-
lhadores ou em ocasiao da celebra-
¢ao de dias internacionais. A seguir,
alguns exemplos:

o Mensagem de solidariedade do Grupo dos Trabalhadores da OIT em oca-

siao do 1° de Maio 2020

https://wwv.ilo.org/actrav/media-center/speeches/WCMS_743363/lan-

g--es/index.htm
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e« Declaracdo de Solidariedade do Grupo de Trabalhadores da OIT aos tra-
balhadores do Paraguai
https://wwv.ilo.org/actrav/workers-group-gb/WCMS_424702/lang--es/
index.htm

e« Declaracao de Solidariedade do Grupo de Trabalhadores aos trabalhado-
res descendentes de migrantes na Republica Dominicana
https://wwv.ilo.org/actrav/media-center/speeches/WCMS_228562/
lang--es/index.htm

Mais informagé&o do Grupo dos Tra- Os sindicatos, através do Grupo
balhadores (composicdo, noticias, dos Trabalhadores, podem incidir
discursos e recursos chave) esté dis- no Conselho de Administragdo nos
ponivel em: procedimentos do sistema normati-
https://wwv.ilo.org/actrav/workers- vo e do sistema de controle da OIT,
group-gb/lang--es/index.htm a sequir:

Procedimento de elaboragéo e adogado de novas normas do
Conselho de Administragao

Procedimento do exame das normas internacionais do traba-
lho, que inclui a revisdo da atualidade das normas internacio-
nais do trabalho existentes e o0 exame dos métodos dos 6rgéos
de controle da OIT

Procedimento do controle regular das Convengdes nao ratifi-
cadas e das Recomendagdes, em virtude do artigo 19 da Cons-
tituicdo da OIT, que € a base para a elaboragéo dos Estudos Ge-

rais da Comissdo de Especialistas na Aplicagdo de Convengodes
e Recomendacodes

Procedimento de controle especial em virtude do artigo 24 da
Constituicdo: a Reclamacao

Procedimento de controle especial em virtude do artigo 26 da
Constituigdo: a Queixa

Procedimento de controle especial da Queixa diante do Comité
de Liberdade Sindical
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No quadro seguinte € mostrada a
informagéo sobre a incidéncia do

Grupo dos Trabalhadores nesses
procedimentos:

PARTICIPAGAO DO GRUPO DOS TRABALHADORES NOS TEMAS
EM DISCUSSAO NO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Procedimento
de elaboracao
e adogéo de
normas do
Conselho de
Administracao

e Incide na discussao e decisao tripartite sobre os temas que
serao inscritos na ordem do dia da Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho e que serao objeto de discusséo para a ado-
¢ao de novas normas internacionais de trabalho, nas moda-
lidades de simples discussdo ou de dupla discussao.
Também pode decidir submeter a questao a uma conferén-
cia técnica preparatoria.

Exame das nor-
mas internacio-
nais de traba-
Iho existentes

e Incide na discussao e decisao tripartite acerca das reco-
mendacgdes do Grupo de Trabalho tripartite do Mecanismo
de Exame das Normas sobre:

e A situagédo das normas examinadas (incluidas as nor-
mas atualizadas, as que necessitam de revisao, as que
foram superadas e outras possiveis classificagoes);

e A identificacdo de lacunas em matéria de cobertura,
com incluséo das que requerem a adocao de novas
normas;

e As medidas praticas de andamento com prazos, quan-
do proceder.

Estudos Gerais
a serem ela-
borados pela
Comissdo de
Especialistas
na Aplicacéo
de Conven-
¢oes e Reco-
mendacoes

e Incide na discussdo e decisdo tripartite sobre a tematica
que sera objeto dos Estudos Gerais a fim de avaliar:

e A situagao das questdes abordadas pelas Convengdes
nao ratificadas e as Recomendacgoes,

e As dificuldades dos Estados para ratificar as Conven-
¢des nao ratificadas.

e Incide na discussao e decisao tripartite sobre as Conven-
¢oes nao ratificadas e as Recomendagdes, que serao obje-
to de supervisdo atraves do procedimento de controle regu-
lar em virtude do artigo 19 da Constitui¢ao.

Procedimento
de controle
especialem
virtude do
artigo 24 da
Constituigao: a
Reclamacao

e Incide na discussao e decisao tripartite sobre:
e A admissibilidade da Reclamacéo.

e A constituicdo da comissdo tripartite que examinara as
questdes alegadas pelos reclamantes e as respostas
do Estado contra o qual se apresentou a Reclamagéo.
Essa comissao tripartite € composta por delegados do
proprio Conselho de Administragado, em igual propor-
cao (1:1:7).

e Incide na discussao e adogéo tripartite do relatério com as
conclusdes e recomendagdes da comissao tripartite.
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Participagao do Grupo dos Trabalhadores nos Temas em discussao no Conselho de Administracao

Procedimento
de controle
especial em
virtude do
artigo 26 da
Constituiggo: a
Queixa
Justica.

e Incide na discussao e decisdo tripartite sobre:
o A admissibilidade da Queixa.

e A constituicao da comissdo de pesquisa que examinara
as questodes alegadas pelos reclamantes e as respos-
tas do Estado contra o qual se apresentou a Queixa.
Essa comissdo € composta por pessoas independen-
tes, usualmente juristas ou magistrados de reconheci-
da trajetodria internacional.

e O envio do objeto da Queixa a Corte Internacional de

e Incide na discussao e adogao tripartite do relatorio com as
conclusdes e recomendagdes da comissao de pesquisa.

Procedimento
de controle
especial da
Queixa diante
do Comité

de Liberdade
Sindical

e Os delegados dos Trabalhadores, que compdem o Comité
de Liberdade Sindical, incidem na discussédo e adog¢ao do
relatorio com as conclusdes e recomendacdes a serem
apresentadas ao Conselho de Administracéo para sua ado-
¢ao. O Comité de Liberdade Sindical € composto de forma
tripartite e por uma pessoa independente.

Participacao dos sindicatos na Conferéncia Internacional

""" do Trabalho

Os sindicatos participam nas diver-
sas comissodes e foruns e na plena-
ria da Conferéncia Internacional do
Trabalho através dos delegados do
setor trabalhador, que sao parte da
delegacdo oficial de cada Estado
Membro. Os sindicatos também par-
ticipam na Conferéncia através das
organizagdes sindicais internacio-
nais, que assistem na qualidade de
observador.

Conforme esta assinalado no docu-
mento “Conferéncia Internacional
do Trabalho. O Regulamento em um
rdpido olhar”® (OIT, 2019) , pratica-
mente todo o trabalho de fundo da
Conferéncia Internacional do Traba-
Iho se realiza em comissdes, que a
Conferéncia constitui no dia de sua

abertura. Ao finalizar seus trabalhos,
as comissdes apresentam seus re-
latérios a Conferéncia, mas nenhum
dos textos resultantes de seu traba-
lho (como instrumentos, resolucdes,
conclusdes ou decisdes) tém vali-
dade até que sejam aprovados pela
Conferéncia (e, quando for necessa-
rio, submetido a votagéo). Em geral,
a aprovagao dos relatorios das co-
missdes e a adogao dos instrumen-
tos internacionais e dos demais tex-
tos séo realizadas nos dois ultimos
dias da Conferéncia.

Ha dois tipos de comissdes: as co-
missOes permanentes e as comis-
sbes técnicas. No quadro, a seguir,
consta a informagdo sobre as comis-
sOes permanentes:

9. https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/WCMS_709520/lang--es/index.htm
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COMISSOES PERMANENTES DA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO
Comissao de Proposicdes (artigo 4 do Regulamento)

As responsabilidades tradicionais da Comissdo de Proposicoes (por
exemplo, a sequéncia do programa da Conferéncia ou a fixagdo da data
e a ordem do dia das sessoes plenadrias) séo realizadas, atualmente, du-
rante a sessdo de abertura da Conferéncia. Essa Comissao se reune para
tratar sobretudo de questdes substantivas especificas que a Conferéncia
pode decidir remeter a ela, como, por exemplo, as propostas de der-
rogagao e retirada de normas, a aprovagao de emendas ao Codigo da
Convengao sobre o trabalho maritimo ou as solicitagdes de admissao de
novos Membros na OIT.

Comissao de Verificagdo de Poderes (artigos 5 e 26 do Regulamento)

E composta por um delegado governamental, um delegado empregador
e um delegado trabalhador. E encarregada de examinar os poderes dos
delegados e de seus conselheiros técnicos, assim como qualquer pro-
testo ou queixa que Ihe for remetida em relagao a falta de pagamento dos
gastos de viagem e estadia ou a agao ou omissao de um governo que
tenha impedido um delegado ou um conselheiro técnico credenciado de
assistir a Conferéncia. Faz-se um acompanhamento dos casos.

Comissao de Aplicacao de Convencdes e Recomendagées

(Comissao de Aplicagao de Normas - artigo 7 do Regulamento)

Orgéo tripartite que examina as medidas adotadas pelos Estados Mem-
bros para efetivar as disposi¢des das convengdes ratificadas e cumprir
as obrigagdes constitucionais relacionadas as convengdes e recomen-
dacoes.

Comissao de Representantes Governamentais sobre Questoes
Financeiras (artigo 7 bis do Regulamento)

E composta por um delegado governamental de cada Estado Membro
representado na Conferéncia. E encarregada de examinar o Programa e o
Orgamento, a divisdo proporcional dos gastos entre os Estados Membros,
a intervengdo de contas da Organizagao, as solicitagdes apresentadas
para que a Conferéncia permita que um Membro, que se encontre atrasa-
do no pagamento de sua contribuigao, tome parte nas votagoes e outras
questoes financeiras e administrativas.

Fonte: “Conferéncia Internacional do Trabalho. O Regulamento em uma rapida olhada”. OIT, 2019.

A seguir, sdo mostrados os direitos dos participantes da Conferéncia:
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DIREITOS DOS PARTICIPANTES DOS TRABALHOS DA CONFERENCIA

(CONFORME AS DISPOSICOES DA CONSTITUICAO DA
OIT E DO REGULAMENTO DA CONFERENCIA)

Delegados (artigos 12.3, 141 e 14.3)

Direito a fazer uso
da palavra

Direito a apresentar
emendas

Sim, mas nenhum
delegado podera
intervir mais de
uma vez na dis-
cussao geral e
nas deliberagdes
sobre uma mesma
mo¢gao, resolucao
ou emenda.

Sim

Direito a votar

Sim, concedido aos
quatro delegados de
cada Estado Mem-
bro (dois delegados
governamentais, um
delegado emprega-
dor e um delegado
trabalhador), a menos
que tenha sido sus-
penso o direito a voto
ou que a delegagéao
esteja incompleta
(ver mais adiante).

Suplentes (artigos 1.2 € 1.3)

Tém os mesmos direitos que os delega-
dos, quando autorizados

Direito a
apre- L
. Direito a votar
emendas

Unicamente quan-
Conselheiros técnicos que nao foram | do autorizado pelo
designados como suplentes (artigo | delegado a quem N&o Nao
3.6 da Constituicao) acompanha e pelo

Presidente.
Ministros que assistem a Conferén-
Cia e que nao sao delegados nem n ~ ~
conselheiros técnicos (artigos 12.3 =i e 1
e 14.8)
Membros do Conselho de Adminis-
tragdo que nao sdo delegados nem Sim Nao Nao
conselheiros técnicos (artigo 14.8)
Representantes de organizagdes . ~ ~
intergovernamentais (artigo 14.9) il e e

Sim, com prévia au-
Observadores de Estados nao Mem- torizacio %o Presi-|  N3o N30
bros (artigo 14.11) ¢

dente.

o Unicamente com

Representantes de organizagcoes R T TR N30 N30
nao governamentais (artigo 14.10) P ¢

da Mesa.

. Sim, com prévia au-

Representantes de movimentos na- torizacio do Presi- | N&o N30
cionais de liberacéo (artigo 14.12) denteg
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DIREITOS DOS PARTICIPANTES NOS TRABALHOS
DAS COMISSOES DA CONFERENCIA

(CONFORME O ARTIGO 56 DO REGULAMENTO DA CONFERENCIA)

Direito a fazer
uso da palavra

Direito a
apresentar
emendas

Direito a
votar

Membros titulares

Sim

Sim

Sim, a
menos que
o direito a
voto tenha
sido sus-
penso.

Membros adjuntos (artigo 56.5)

Sim

Sim

Unicamente
em subs-
tituicdo a
um membro
titular.

Membros suplentes (artigo 56.3)

Tém os mesmos direitos que os membros
a quem substituem.

Delegados ou conselheiros que néo

s&o membros da comissao (artigo Sim Sim N&o

56.3)

Representantes de organizagoes . ~ .

intergovernamentais (artigo 56.7) Sl NEo e
Unicamente

Observadores de Estados nao com autori- ~ ~

: ~ . N&o Nao

Membros (artigo 56.8.a) zagao do Presi-
dente.

Representantes de organizagdes S

N&o governamentais (artigo 56.9) oo ELIEIE Nao Nao
zagao da Mesa.

Representantes de movimentos na- Sim N30 N30

cionais de liberagao (artigo 56.10)

Fonte: “Conferéncia Internacional do Trabalho. O Regulamento em um rapido olhar”. OIT, 2019

Para examinar os pontos técnicos
inscritos em sua ordem do dia,

Iho constitui varias comissoes téc-

nicas. Os delegados do setor traba-

a Ihador participam em todas elas.
Conferéncia Internacional do Traba-

Os pontos técnicos objetivam:

| Adog&o de um instrumento (convengéo e/ou recomendagao e/ou
protocolo) (comissao normativa)

| Realizagdo de uma discussao recorrente (comissao de discussao

recorrente)

| Realizagao de uma discusséo geral (comissdo de discusséo geral)

10. https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/WCMS_709520/lang--es/index.htm
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A sequir, é descrita a forma como os
sindicatos participam da Comisséo
de Aplicagdo de Normas (comissédo

permanente) e das comissdes téc-
nicas da Conferéncia Internacional
da OIT.

5.2.1. Comissao de Aplicacao de Normas

A Comissao de Aplicagao de Nor-
mas €& uma comissdo tripartite
permanente da Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho da OIT e tem
como fungao principal examinar as
medidas adotadas pelos Estados
membros da OIT para efetivar as

Artigo 23 da Constituicao da OIT.

Exame e comunicagcao das memoérias

normas internacionais do trabalho
da OIT.

Seu mandato deriva do artigo 23.1
da Constituigdo da OIT e esta regu-
lado pelo artigo 7 do Regulamento
da Conferéncia:

1. O Diretor Geral apresentara na reunido seguinte & Conferéncia um re-
sumo das informacdes e memorias que tenha sido comunicado pelos
Membros em cumprimento aos artigos 19 e 22.

Artigo 7 do Regulamento da Conferéncia Internacional do Trabalho

1. A Conferéncia constituira, assim que possivel, uma comissao encarre-

gada de examinar:

a) As medidas adotadas pelos Membros para efetivar as disposicoes
das convengdes em que fagam parte, assim como as informagoes apre-
sentadas pelos Membros sobre o resultado das inspecoes;

b) As informacdes e memarias relativas as convengdes e as recomen-
dacgdes, enviadas pelos Membros conforme o artigo 19 da Constituigao,
com excecdo das informagdes solicitadas em virtude do item e) do para-
grafo 5 de tal artigo, sobre as quais o Conselho de Administragao tenha
decidido adotar um procedimento diferente para seu exame;

c) As medidas adotadas pelos Membros conforme o artigo 35 da Cons-
tituicao [aplicagdo das convengdes nos territorios nao metropolitanos].

2. A Comissao apresentara um relatorio para a Conferéncia.

A Comissao de Aplicagéo de Normas
€ um mecanismo central do sistema
de controle da OIT e corresponde a
segunda fase do procedimento de
controle regular. Como se vera mais
adiante, a primeira fase desse pro-
cedimento corresponde ao exame

técnico da Comisséo de Especialis-
tas em Aplicagdo de Convengodes e
Recomendagodes.

Para que os sindicatos possam ter in-

cidéncia na Comissdo de Aplicacao
de Normas é importante:
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Participar ativamente no procedimento de controle regular de Conven-
coes (ratificadas e nao ratificadas) e de Recomendacdes, enviando ob-
servagoes sobre as questdes colocadas no formulario de memoria das
Convengoes. Esse procedimento € explicado na Unidade 4.

|| Analisar o Relatério Anual da Comisséo de Especialistas (usualmente pu-
blicado em margo) e se preparar para o exame da lista de casos sobre a
aplicacdo de Convencoes ratificadas (“lista curta”).

Depois do exame independente e técnico das memorias dos governos efetua-
do pela Comissao de Especialistas da OIT, a Comissao de Aplicagao de Normas
da a oportunidade de examinar, de maneira tripartite, 0 modo como os Estados
cumprem suas obrigacoes estabelecidas nas Convengdes e Recomendagdes
adotadas pela OIT.

Especificamente, os delegados do setor trabalhador podem incidir em:

Discussao do conteudo do Relatorio Anual da Comissao de
Especialistas.

| Exame dos casos individuais de aplicagédo de Convencdes ratificadas
(“lista curta”).

| Conclusdes da comissao que serdo incorporadas em seu relatério final.

A sequir, & apresentada informagao de Aplicagao de Normas e alguns
sobre o conteudo base do Relatério exemplos de utilizagdo sindical des-
Anual da Comissao de Especialistas $a comissao.

da OIT e do Relatério da Comissao

CONTEUDO DO RELATORIO ANUAL DA

COMISSAO DE ESPECIALISTAS DA OIT

Contém trés partes:

e Parte I. Um Relatorio Geral que:
« Descreve o desenvolvimento dos trabalhos da Comissao de Especialis-
tas e das questdes especificas relacionadas e tratadas por ela;

* Descreve em que medida os Estados Membros ddo cumprimento a suas
obrigagdes constitucionais em relagao as normas internacionais do tra-
balho (obrigagéo de submeter os instrumentos as autoridades compe-
tentes, obrigagcao de enviar memorias regulares e obrigagao de aplicar
as convencoes ratificadas) e;

« Ressalta questdes de interesse geral originadas do trabalho da Comissao.

* Parte Il. Observacoes sobre certos paises em relacdo a aplicacéo das Con-
vencgoes Internacionais do Trabalho ratificadas e a obrigagdo de submeter 0s
instrumentos as autoridades competentes (essa é a informagao base sobre
a qual se elabora a “lista curta”).
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Contetido do Relatério Anual da Comissao de Especialistas da OIT

« Parte Ill. Um Estudo Geral no qual a Comissao de Especialistas examina o
estado da legislacdo e a pratica sobre um tema especifico coberto por al-
gumas Convengodes e Recomendagdes. Esse exame importa ao conjunto
dos Estados Membros, tanto os que ratificaram como 0s que nao ratifica-
ram as convengdes em questdo. E publicado em um volume separado. A
discussao do Estudo Geral costuma se desenvolver nos primeiros dias da
Comissao de Aplicagao de Normas.

« Lista de Relatérios Anuais da Comissao de Especialistas da OIT
* Relatorios Anuais (Parte | e ) disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/
* Estudos Gerais desde 1985 disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/information-resources-and-pu-
blications/WCMS_164243/lang--es/index.htm

CONTEUDO DO RELATORIO DA COMISSAO
DE APLICAGAO DE NORMAS DA CONFERENCIA

e Conteudo
O relatorio da Comissao de Aplicagéao de Normas descreve os trabalhos
da comissao e os discursos e conclusdes da discussao geral e do exame
de casos especificos

e Conclus6es do exame de casos especificos (“lista curta”)
tendo em conta a discussao tripartite de cada caso, a Comissao insta o
governo envolvido a adotar medidas para superar as dificuldades analisa-
das e discutidas e a recorrer a assessoria técnica da OIT. Também cabe a
possibilidade da Comissdo convidar o governo a aceitar uma missao de
contatos diretos da OIT.
O relatorio da Comisséo de Aplicacao de Normas de 2019 se encontra
disponivel em:
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/committees/standards/
WCMS_711295/lang--es/index.htm

o Apresentagao da Conferéncia
O relatorio da Comissao € apresentado para a Conferéncia e é objeto de
discussao em sessao no plenario, dando assim a oportunidade aos de-
legados de destacar determinados aspectos do trabalho da Comissgo. O
relatorio € publicado, separadamente, nas Atas da Conferéncia.

« A lista de Relatérios da Comissdo de Aplicacao de Normas esta disponivel em:

https://wwv.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publica-
tions/WCMS_190619/lang--es/index.htm
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EXEMPLOS DE UTILIZACAO SINDICAL
DA COMISSAO DE APLICACAO DE NORMAS

Violagao dos direitos sindicais no setor publico

Os sindicatos do Equador e a Internacional de Servigos Publicos utiliza-
ram esse mecanismo de controle para denunciar a violagao dos direitos
sindicais no setor publico do Equador. Na 105° Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho (2016), o Equador foi incluido na lista curta da Comisséo
de Aplicagdo de Normas pelo descumprimento do Convénio 98 sobre
o direito de sindicalizagao e de negociagao coletiva. Na comissdo, 0s
sindicatos denunciaram a repressao e as detengdes dos dirigentes sin-
dicais, a legislagcdo contraria aos direitos sindicais no setor publico e, em
particular, a negagao do direito a negociacdo coletiva, a figura das “re-
nuncias voluntarias obrigatorias™," os recursos abusivos de controle das
Convengodes coletivas no setor publico pelo do Ministério do Trabalho e
0 descumprimento dos repetidos comentarios dos orgaos de controle e
das recomendacodes formuladas pela missao técnica da OIT de janeiro de
2015. Em 2017, o Equador foi novamente incluido na lista curta dessa co-
missdo. Nas conclusdes foi pedido ao Governo garantir o pleno respeito
do direito dos funciondrios publicos de constituir as organizagdes que
julguem convenientes para a defesa coletiva de seus interesses.™

Violagées de direitos como consequéncia de politicas de austeridade

Os sindicatos da Espanha e lItalia utilizaram esse mecanismo de controle
da OIT para denunciar as violagdes aos direitos trabalhistas derivadas das
politicas de austeridade e reformas trabalhistas de carater desregulador
impostas em seus paises. Em 2015, os Estados da Espanha e Italia foram
denunciados em nivel internacional diante da Comissao de Aplicagéo de
Normas da 104° Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, pelo des-
cumprimento da Convengao Internacional 122 sobre a politica de emprego,
dada a gravissima situagao do desemprego e 0 aumento da precariedade
e da pobreza. Ambos paises foram incluidos na lista curta da comisséo. Os
delegados trabalhadores da Espanha destacaram que “apos trés anos da
reforma trabalhista mais agressiva ja feita na Espanha desde a volta da
democracia, a situagdo de desemprego no pais € dramatica. Ha mais de
5,5 milhées de desempregados, o que equivale a 24% da populagdo.
Dessa cifra, 782 mil desempregados tém menos de 25 anos.”"

Violagoes de direitos como consequéncia de

reformas trabalhistas nao protetivas

Os sindicatos do Brasil utilizaram a Comissdo de Aplicagao de Normas
para denunciar a violagcao dos direitos derivada da reforma trabalhista re-

11. O contetdo dos discursos se encontra no Relatério da Comissao de Aplicagdo de Normas (Segunda Parte) (paginas
90-95), disponivel em: http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/105/reports/provisional-records/WCMS_489134/lang--es/
index.htm

12. O conteudo das conclusdes da Comissdo de Aplicacdo de Normas estad disponivel em: https://www.ilo.org/wc-
msp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_558658.pdf

13. Relatorio da Comissdo de Aplicagdo de Normas (Part.2) se encontra disponivel em: http://www.ilo.org/ilc/
ILCSessions/104/reports/provisional-records/WCMS_375762/lang--es/index.htm
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Exemplos de utilizagao sindical da Comissao de Aplicagdo de Normas

gressiva, de carater desregulador, realizada em 2017 sem nenhum tipo de
dialogo social com as organizagdes sindicais nacionais representativas.
A reforma alterou mais de 100 disposi¢des da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), fragilizando as garantias legais de tutela dos direitos traba-
Ihistas, para o exercicio da liberdade sindical e para 0 acesso a justica do
trabalho. Entre essas disposigcdes encontra-se a possibilidade da derro-
gacao in peius da legislagao trabalhista por meio da negociagao coletiva.
Na Conferéncia de 2018, a Comissao de Aplicagao de Normas™ revisou
a observacao emitida pela Comissdo de Especialistas em seu Relatorio
de 2018™ e constatou a radicalidade da reforma trabalhista do Brasil e
assinalou que permitir, de maneira geral, que as protecoes estabelecidas
pela legislagcdo possam ser derrogadas in peius, por meio da negociagao
coletiva, é contrario ao principio da livre e voluntaria negociagao previs-
ta na Convengao 98. Em seu Relatério Anual de 2019, a Comissédo de
Especialistas continuou a acompanhar a reforma do Brasil e reafirmou a
incompatibilidade da Convengao 98 com a possibilidade de reformar in
peius a legislagao trabalhista por meio da negociagao coletiva. O Estado
brasileiro foi incluido duas vezes consecutivas na lista curta da Comissao
de Aplicagao de Normas e, atualmente, estd submetido ao acompanha-
mento da Comissao de Especialistas da OIT.

5.2.2. Comissao normativa

A Comissao normativa é a comiss@o 1) No Conselho de Administragao

tripartite da Conferéncia, na qual séo
elaboradas as novas normas inter-
nacionais do trabalho, no marco dos
procedimentos de dupla ou simples
discusséo, visando a adogédo de uma
Convengdo e/ou uma Recomenda-
¢ao e/ou um Protocolo.

O trabalho sindical na comissao nor-
mativa da Conferéncia esta relacio-
nado com diversas etapas do pro-
cedimento de producado de novas
normas em que os sindicatos podem
ter incidéncia:

Através do Grupo de Trabalhadores
do Conselho de Administragao, os
sindicatos podem participar na dis-
cussado e decisaéo da inscrigdo do
ponto do dia da Conferéncia, bus-
cando a adogdo de um novo instru-
mento normativo.

2) Comentarios aos relatérios do

Escritorio Internacional do Trabalho
Os sindicatos nacionais podem en-
viar observagodes acerca das ques-
tdes indicadas nos relatorios pre-
parados pelo Escritorio, no marco
do procedimento de dupla ou de

14. As atas da Comisséo de Aplicagdo de Normas de 2018 estdo disponiveis em: https://www.ilo.org/global/standards/
applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-stan-

dards/WCMS_643939/lang--es/index.htm

15. Comisséo de Especialistas. Relatorio Anual de 2018. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_617067.pdf

16. Comissao de Especialistas. Relatério Anual de 2019. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_670148.pdf
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simples discussao. Na primeira eta-
pa do procedimento, o escritorio
prepara um primeiro relatério (de
capas brancas), no qual apresenta
informagéo sobre a legislagdo e a
pratica de diferentes paises sobre
a matéria estudada, com o objetivo
de adotar um instrumento e que vai
acompanhado de um questionario.
Esse relatério é enviado aos go-
vernos de todos os Estados Mem-
bros que, por sua vez, transmitem
ao Escritério seus comentérios,
elaborados com consulta prévia
as organizagcdes nacionais de em-
pregadores e de trabalhadores.
Baseando-se nesses comentarios,
o Escritorio prepara um segundo
relatorio (de capas amarelas), no
qual sdo analisadas as respostas
recebidas e as conclusbes séo
propostas.

3) Na Conferéncia Internacional do

Trabalho
Os delegados do setor trabalhador
podem participar com voz e voto
na Comissao normativa que reali-
zara a primeira discussao sobre a
nova norma (no caso do procedi-
mento de dupla discusséo). A dis-
cussao que ocorre na Comissao
se baseia nas conclusdes propos-
tas no segundo relatério do Escri-
torio. Para incidir na Conferéncia,
€ importante que os sindicatos se
preparem previamente e tenham
uma participacao articulada e
coordenada.

4) Comentarios aos relatérios do

Escritorio Internacional do Trabalho
Imediatamente depois de termina-
da a primeira discussdo na Confe-
réncia, o Escritorio prepara um ter-
ceiro relatério (“relatério marrom”),
que contém o projeto de um ou de
varios instrumentos, baseado nas
conclusdes da primeira discussao.
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Esse relatorio é enviado aos gover-
nos de todos os Estados Membros
que, por sua vez, transmitem seus
comentarios sobre um ou mais pro-
jetos de instrumento, com consulta
prévia as organizagdes nacionais
de empregadores e de trabalha-
dores. Baseando-se nesses co-
mentarios, o Escritorio prepara um
quarto relatério (de capas azuis),
no qual é reproduzido os projetos
de instrumento tal como foram re-
visados.

5) Na Conferéncia Internacional do

Trabalho
Novamente, é importante que os
sindicatos se preparem previa-
mente para a Conferéncia, a fim
de ter uma participagéo articulada
e coordenada. Ja na Conferéncia,
os delegados sindicais participam
com voz e voto na Comissao nor-
mativa, que concluira a segunda
discussédo baseada no quarto rela-
torio do escritdrio. Ao concluir suas
discussdes, a Comissdo normativa
elabora um relatério com o resumo
de seus trabalhos e 0 ou os proje-
tos de instrumento, na forma como
foi ou foram modificados durante a
discussao, e 0/0s transmite a Con-
feréncia para sua discussao e ado-
¢ao em plenério.

6) Na votacao em plenario da
Conferéncia
As regras do procedimento se en-
contram na Unidade 4.

A sequir, € descrita, como exemplo, a
forma como os sindicatos participa-
ram nessas etapas do procedimento
de elaboracao e adog¢ao de normas
no caso da Convengéo 190 sobre a
violéncia e o0 assédio, que foi adota-
da na Conferéncia Internacional do
Trabalho de 2019.



EXEMPLO DE PARTICIPAGAO SINDICAL NO PROCEDIMENTO
DE ELABORAGAO E ADOGAO DE NORMAS DA OIT

Convencao 190 sobre a violéncia e o assédio (OIT, 2019)

1) Decisao de inscrever na ordem do dia da Conferéncia

Em sua 325° reunido (outubro-novembro de 2015), o Conselho de Admi-
nistracao decidiu inscrever na ordem do dia da 107° reunido (maio-junho de
2018) da Conferéncia Internacional do Trabalho um ponto de carater norma-
tivo sobre “A violéncia contra as mulheres e os homens no mundo do tra-
balho”, visando o desenvolvimento do procedimento de dupla discusséo.
A discussao tripartite no Conselho de Administragcdo sobre a qual se
baseou a decisdo encontra-se no documento GB.325/PV (Atas da 325
reunido do Conselho de Administragcao), que inclui os discursos dos dele-
gados do Grupo dos Trabalhadores. Este documento esté disponivel em:
https://wwv.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/do-
cuments/meetingdocument/wcms_450053.pdf

A OIT organizou uma Reunigo tripartite de especialistas sobre a violéncia con-
tra as mulheres e 0s homens no mundo do trabalho, que se realizou entre 0s
dias 3 e 6 de outubro de 2016, em Genebra, com a finalidade de “assegurar
que se compreendam e combatam devidamente os distintos comportamen-
tos inaceitaveis”. Nessa reunido foi proposto substituir o termo “violéncia™ por
“violéncia e asseédio”.

O resultado dessa Reuniao tripartite de especialistas esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/do-
cuments/meetingdocument/wcms_533579.pdf

Fonte: OIT. Relatorio V (1) Acabar com a violéncia e o assédio no mundo do trabalho

2) Comentarios dos relatérios do Escritorio

(procedimento de dupla discussao)

Conforme o artigo 39.1 do Regulamento da Conferéncia, o Escritorio In-
ternacional do Trabalho preparou um relatério prévio em que expunha a
legislagdo e a pratica nos diferentes paises da questdo da violéncia e do
assédio no mundo do trabalho.

Este relatorio prévio (Acabar com a violéncia e o0 assédio contra as mulhe-
res e os homens no mundo do trabalho, Relatério V (1), 2018) esta dispo-
nivel em: https://wwv.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---rel-
conf/documents/meetingdocument/wcms_554100.pdf

Tal relatorio prévio, que continha um questionario, foi transmitido aos Es-
tados Membros em maio de 2017. Os governos foram convidados a en-
viar suas respostas até 22 de setembro de 2017, depois de consultar as
organizagdes de empregadores e de trabalhadores mais representativas.

Baseando-se nas respostas recebidas, o Escritorio preparou um segun-
do relatério (Acabar com a violéncia e o assédio no mundo do trabalho,
Relatorio V (2), 2018).

Na pagina 3 desse relatorio encontra-se a lista de organizagodes sindicais
que enviaram respostas. Esse segundo relatorio foi transmitido posterior-
mente aos Estados Membros. O relatorio esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/do-
cuments/meetingdocument/wcms_619813.pdf
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Ambos relatorios serviram de base para a primeira discussao do tema pela
Conferéncia, que ocorreu em sua 107° reunido (maio-junho de 2018).

3) Primeira discussao da Conferéncia
(procedimento de dupla discussao)

No dia 8 de junho de 2018, a Comissao normativa da Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho (Genebra, 107° reunido) examinou ambos relatorios
prévios e elaborou um Relatério proprio com resumo de seus trabalhos e
as Conclusodes para a adogao pela Conferéncia. A Conferéncia adotou o
Relatorio da Comissdo normativa e decidiu inscrever na ordem do dia da
reunigo ordinaria da Conferéncia seguinte um ponto intitulado “A violéncia
e 0 assédio no mundo do trabalho” para sua segunda discussao, visando
a adogao de uma convengao complementada por uma recomendagao.

O Relatério da Comissao normativa com resumo de seus trabalhos e
conclusoes esta disponivel em:
https://ww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wcms_631808.pdf

A resolucdo da Conferéncia de adogao desse Relatorio e decisao de ins-
crever o ponto na ordem do dia da Conferéncia de 2019 para sua segunda
discussao esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wcems_631785.pdf

4) Comentarios dos relatérios do Escritorio

(procedimento de dupla discussao)

Foi também solicitado aos governos que, dentro do mesmo prazo, in-
formassem o Escritorio se consideravam que oS textos propostos cons-
tituiam uma base satisfatoria para a segunda discussao na 108° reuniao
da Conferéncia (junho de 2019) e que indicassem as organizacoes de
empregadores e de trabalhadores com as quais haviam realizado as
consultas.

Em virtude do artigo 5, paragrafo 1, a), da Convencéo 144 sobre a con-
sulta tripartite (normas internacionais do trabalho) (OIT, 1976), essas
consultas sdo obrigatorias para aqueles paises que ratificaram essa
Convengédo. Os resultados das consultas deveriam ser incorporados
nas respostas dos governos.

Com relaga@o a essa obrigagdo, a maioria dos governos indicaram que
haviam formulado suas respostas apos realizar consultas as organiza-
coOes de empregadores e de trabalhadores. Alguns deles incorporaram
em suas respostas as opinides expressas por elas sobre determinados
pontos, enquanto outras transmitiram suas observagoes em separado.
Em alguns casos, as respostas foram recebidas diretamente das orga-
nizagdes de empregadores e de trabalhadores. A Confederagao Sindi-
cal Internacional (CSI) e a Organizagao Internacional de Empregadores
(OIE) também responderam ao questionario e enviaram suas respostas.

Conforme o disposto no artigo 39bis do Regulamento da Conferéncia acer-
cada consulta as Nagdes Unidas e aos demais organismos especializados,
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0 Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre a questao da discriminagao
contra a mulher na legislacao e na pratica (WGDAW) enviou uma resposta na
qual expressava seu apoio a0 pProcesso e apresentava propostas.

A fim de garantir que os governos recebam os textos dos projetos de
convengao e de recomendagao dentro do prazo estabelecido no artigo
39.7 do Regulamento da Conferéncia, o relatério (Relatério V (2)) foi pu-
blicado em dois volumes (Relatério V (2A) e Relatério V (2B)).

» O volume V (2A) foi elaborado a partir das respostas recebidas dos gover-
nos e das organizagdes de empregadores e de trabalhadores, e contém os
pontos essenciais das observagdes formuladas. Esta dividida em trés se-
coes: a primeira contém as observagdes de carater geral; a segunda, as
observagoes sobre o projeto de convencao; e a terceira, as observacoes
sobre o projeto de recomendacado. Nesse Relatorio, € mencionado que
muitas organizacdes de empregadores e de trabalhadores, incluidas a OIE
e a CSlI, colaboraram para elaborar observacoes sobre as disposicdes dos
textos propostos. Esse volume esta disponivel em:

Relatorio V (2A):
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-confe-
rence/WCMS_675575/lang--es/index.htm

Relatorio V (2A) (Adendo):
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-confe-
rence/WCMS_696409/lang--es/index.htm

* O Relatorio V (2B) contém os textos dos projetos de convencao e de reco-
mendacgao, que foram emendados a luz das respostas recebidas e, tam-
béem, modificados pelas razdes expostas nos comentarios do Escritorio
contidos no volume V (2A). Assim, foram introduzidas algumas mudangas
menores de redagdo, para assegurar, em particular, a plena concordancia
entre as versdes em espanhol, francés e inglés dos projetos de instrumen-
tos. Esse volume estd disponivel em:
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-confe-
rence/WCMS_673745/lang--es/index.htm

Esses textos foram elaborados para estar a disposicéo da Conferéncia para
que servissem de base para a segunda discussao e decisdo em sua 108°
reuniao (junho de 2019) para a adog¢do de uma convencado, complementa-
da por uma recomendacéo sobre a eliminagcao da violéncia e o0 assédio no
mundo do trabalho.

5) Segunda discussao da Conferéncia
(procedimento de dupla discussao)
Procedimento de exame do projeto de norma na Conferéncia
Em sua primeira sessao, realizada no dia 10 de junho de 2019, a Confe-

réncia Internacional do Trabalho instituiu a Comissdo normativa sobre a
violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho (segunda discussao).

Essa Comissao examinou os Relatorios V (2A) e V (2B), ambos intitulados
“Acabar com a violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho”, preparados
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pelo Escritorio Internacional do Trabalho para o quinto ponto da ordem
do dia: "A violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho” (elaboracao de
normas, procedimento de dupla discussao).

O resumo dos trabalhos dessa Comissdao encontra-se no documento
“Atas Provisionais 7B (Rev.)”, o qual contém:

a) Discursos de abertura e intervencdes dos delegados de governos,
empregadores e trabalhadores;

b) Exame das emendas ao projeto de convencgao;
c) Exame das emendas ao projeto de recomendacao; e

d) Exame do projeto de resolugado. Esse documento esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/provisional-re-
cords/WCMS_711388/lang--es/index.htm

A Comissao normativa elaborou um relatorio com o texto da Conven-
¢do, da Recomendacgao e da resolugao apresentado para sua adogao
pela Conferéncia, para que, em caso positivo, a Convengao e a Reco-
mendacgao fossem submetidas a uma votagao final, conforme o artigo
19.2 da Constituigao da OIT.

A. Convengao sobre a eliminagédo da violéncia e 0 assédio no mundo
do trabalho.

B. Recomendagao sobre a eliminagao da violéncia e 0 assédio no
mundo do trabalho.

C. Resolucéo relativa a eliminacao da violéncia e o assedio no mundo
do trabalho

Esse relatorio esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/provisional-records/
WCMS_711244/lang--es/index.htm

6) Votacao em plenario da Conferéncia

(procedimento de dupla discussao)
Procedimento de adogéo de uma nova norma internacional do trabalho

O relatorio da Comissdo normativa foi apresentado em sessao no plenario
da Conferéncia para discussao e adog¢ao da Convencao, da Recomenda-
¢cdo e daresolucao. As intervencoes relativas a apresentacéo e discussao
encontram-se no documento “Atas Provisionais 7C”, disponivel em:
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/provisional-records/
WCMS_713907/lang--es/index.htm

A luz da apresentagéo e discusséo do resultado dos trabalhos da Comis-
s&o normativa sobre a violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho (segun-
da discussao), em sessao no plenario, a Conferéncia adotou 0s projetos
de Convencgao, de Recomendacao e de resolugao.

42 GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT



Exemplo de participagao sindical no procedimento de elaboragao e adogao de normas da OIT

Os resultados da votagdo nominal final dos instrumentos foram os seguintes:

« Resultado da votacdo nominal final relativa a adogao da Convencgéao
sobre a eliminacao da violéncia e o assédio no mundo do trabalho:

« 439 votos a favor, 7 contra e 30 abstengoes.

» Considerando que o quérum era de 321 e que se alcangou a maioria
requerida de dois tercos do total dos votos dados, incluidas as 298
abstencoes, a Conferéncia adotou a Convencéo sobre a eliminagcéo
da violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho.

» Os que votaram contra a adogdo da Convencgao foram 6 delegados de
empregadores da Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Malasia, Republi-
ca Dominicana e Singapura, e 1 delegado de trabalhadores de Malasia.

* Os que se abstiveram de votar foram 19 delegados de empregadores
(Alemanha, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Dinamarca, Hon-
duras, Japao, Quirguistao, Meéxico, Panama, Peru, Sri Lanka, Suécia,
Suica, Tailandia, Uruguai) e 11 delegados do governo (El Salvador (2),
Quirguistao (1), Malasia (2), Paraguai (2), Russia (2), Singapura (2)).

- Resultado da votagao nominal final relativa a adogao da Recomenda-
¢ao sobre a eliminagao da violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho:

» 397 votos a favor, 12 contra e 44 abstencgoes.

» Considerando que o quérum era de 321 e que se alcangou a maioria
requerida de dois tergos do total dos votos emitidos, incluidas as 273
abstencoes, a Conferéncia adotou a Recomendacao sobre a elimina-
¢ao da violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho.

« Os que votaram contra a adogao da Convengao foram 12 delegados
de empregadores da Alemanha, Austria, Bangladesh, Dinamarca, El
Salvador, Finlandia, Malasia, Portugal, Singapura, Sudao, Suécia e Re-
publica Checa.

« Os que se abstiveram de votar foram 30 delegados de empregadores
(Argentina, Austrdlia, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Costa
do Marfim, Croacia, Espanha, Estados Unidos, Franca, Guatemala,
Honduras, Indonésia, Irlanda, Islandia, Itdlia, Japao, Luxemburgo, Me-
xico, Myanmar, Panama, Paraguai, Peru, Reino Unido, Republica Domi-
nicana, Sri Lanka, Tailandia, Uruguai) e 14 delegados de governo (Bra-
sil (2), Colémbia (2), El Salvador (2), Estados Unidos (2), Guatemala
(1), Quirguistao (1), Paraguai (2), Russia (2)).

Os resultados da votagdo nominal final relativa a adogao da Convengdo, da
Recomendacgdo e da resolugao se encontram no documento “Atas Provi-
sionais 7C”, disponivel em:
https://ww.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/provisional-records/
WCMS_713907/lang--es/index.htm

Fonte: OIT. Atas Provisionais 7B (Rev.). Relatério da Comiss@o normativa. Violéncia e assédio no mundo do
trabalho: Resumo dos trabalhos; Atas Provisionais 7C;
Fonte: OIT. Relatorio V (2A) Acabar com a violéncia e o assédio no mundo do trabalho.
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5.2.3. Comissao de discussao geral

A Comissdo de discusséo geral € a O procedimento dessa comissao téc-
comissao técnica na qual se realiza o nica e da comissao de discussao re-
exame dos pontos inscritos na ordem corrente esta regulado no artigo 11ter
do dia da Conferéncia pelo Conselho do Regulamento da Conferéncia In-
de Administragao para ser objeto de ternacional do Trabalho.

uma discusséao geral.

Regulamento da Conferéncia Internacional do Trabalho

Artigo 11ter. Procedimento para exame dos pontos incluidos na ordem
do dia para discussé@o geral

1. Quando uma questéo for incluida na ordem do dia para discussao geral,
o Escritorio Internacional do Trabalho emitird um relatério sobre 0 assunto
a0s governos, em um prazo de pelo menos dois meses antes da abertura
da reuniao da Conferéncia em que se deva discutir a questao.

2. A questao sera remetida pela Conferéncia a uma comissao para que
faca um relatorio a respeito.

A discussao geral d4 aos mandantes tema, que é objeto da Comissé&o, vi-
da OIT a oportunidade para formular sando a:
orientagdes e alinhamentos sobre o

| Respaldar seu compromisso para responder as questdes discutidas;

Fortalecer a capacidade dos governos, assim como das organizagdes
de empregadores e de trabalhadores, para informar a formulagdo e exe-
cugao de politicas; e

| Reforgaro trabalho e a incidéncia da OIT nessa esfera.

O procedimento habitual dessa co- nal do Trabalho. O Regulamento em
missdo técnica esta descrito no do- uma rdpida olhada” (OIT, 2019):
cumento “Conferéncia Internacio-

Realiza-se um intercambio geral de opinides sobre 0 assunto e sobre 0
relatorio preparado pelo Escritorio;

Designa-se um grupo de trabalho/grupo de redagéo tripartite, de com-
posicao reduzida, encarregada de preparar um projeto de conclusées
(ou de resolugao) sobre o assunto, com ajuda do Escritorio;

Adota-se o texto proposto pelo grupo de trabalho/grupo de redagéo
(exame prévio das emendas apresentadas pelos membros da comis-
s&@0) e submete-se a Conferéncia para sua adogéo final.

A Conferéncia adota as resolugdes e por consenso, nao se requerendo
as conclusdes que resultam de uma uma votagdo nominal final.
deciséo geral por maioria simples ou
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Exemplo de utilizagao sindical da Comissao de discusséo geral

Alinhamentos e diretrizes de politica sobre a transicdo da economia
informal @ economia formal

Os sindicatos participaram ativamente e tiveram uma incidéncia estrate-
gica na Comissao de Discussao Geral sobre economia informal na Con-
feréncia Internacional do Trabalho de 2002. Gragas a esse trabalho foram
incluidas varias das reivindicagoes sindicais no Relatério da comissao que,
finalmente, foi submetido a Conferéncia para sua adog¢ao. O resultado foi a
adocao da Resolugao relativa ao trabalho decente e a economia informal.™
Os alinhamentos e diretrizes dessa Resolugao contribuiram para sustentar
a adogao da Recomendagao 204 sobre a transi¢ao da economia informal
a economia formal, que foi adotada na Conferéncia de 2015. No Pream-
bulo da Recomendacdo 204 é feita mengao expressa a Resolugdo relativa
ao trabalho decente e a economia informal de 2002 e suas Conclusodes.

5.2.4. Comissao de discussao recorrente

A Comisséo de discussao recorrente
€ a comissao técnica da Conferéncia
encarregada do acompanhamento
da Declaragao da OIT sobre a Justica
Social para uma Globalizagéo Equita-
tiva (OIT, 2008) e sobre os objetivos
estratégicos do trabalho decente, a
saber: a liberdade de associagéo e o
direito de associagdo e negociagao

coletiva; a proibicao efetiva de toda
forma de trabalho forgado; a elimina-
¢ao do trabalho infantil e a elimina-
¢ao da discriminagado em matéria de
emprego e ocupagao.

O procedimento dessa comissdo
técnica também é regulado no artigo
1ter do Regulamento da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

O Escritorio elabora um relatorio como base para a discussao que:

I Analisa as tendéncias mundiais em matéria de legislagdo e pratica em
cada uma das quatro categorias de principios e direitos.

l Fornece um panorama dos progressos alcangados e dos desafios res-
tantes em determinados dmbitos de interesse tematico e em matéria de
ratificacéo das convengdes fundamentais.

I Ressalta boas praticas que os mandantes adotaram para promover 0s
principios e direitos fundamentais no trabalho e garantir seu respeito e

aplicagao.

Os objetivos da discussao recorrente sao:

Melhorar a compreensao da evolugao, as realidades e as necessidades
dos Estados Membros em relagcao a cada um dos quatro principios.

| Refietir acerca dos resultados e da incidéncia das atividades que o Es-
critorio e os mandantes empreenderam para promover 0s principios e
direitos fundamentais no trabalho e garantir seu respeito e aplicagéo,
em particular em relagcéo aos planos de agdo da OIT.

17. https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_080536/lang--es/index.htm
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Eventualmente, elaborar e adotar uma resolugao na qual sao estabele-
cidas prioridades e orientagéo para o desenvolvimento dos planos de

agcdo da OIT.

As discussbes recorrentes foram
introduzidas a partir da adogédo da
Declaragao da OIT sobre a justi¢a so-
cial para uma globalizagao equitativa
(OIT, 2008). Tais discussdes ocorre-
ram de acordo com um ciclo decidi-
do pelo Conselho de Administragao.
Conforme assinalado no documento
“Conferéncia Internacional do Tra-

balho. O Regulamento em um rdpido
olhar” (OIT, 2019), o Regulamento da
Conferéncia nao contém nenhuma
disposi¢do que regule os métodos de
trabalho de uma comissao para as dis-
cussodes recorrentes. De acordo com
a pratica vigente, as discussoes recor-
rentes seguem, habitualmente, as mo-
dalidades das discussoes gerais.

Exemplo de utilizagao sindical da Comissao de discussao recorrente

Alinhamentos e diretrizes de politica sobre prote¢do social

Os sindicatos tiveram uma incidéncia estratégica na Comissdo de Dis-
cussao Recorrente sobre protecdo social (seguridade social) na Con-
feréncia Internacional do Trabalho de 2011. Gragas a esse trabalho, foram
incluidas varias das reivindicagdes sindicais no Relatério da comissédo
que, ao final, foi submetido a Conferéncia para sua adogéo. O resultado foi
a adoc¢do da Resolucdo relativa a discussao recorrente sobre a protecédo
social (seguridade social),'™ na qual foi anexado um texto com elementos
chave para uma possivel recomendacdo sobre Pisos de Protegéao Social.
Finalmente, no ano seguinte, 2012, a Conferéncia adotou a Recomen-
dacao 202 sobre os Pisos de Protecao Social.

18. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/

wcms_162050.pdf
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UNIDADE 3.

RECURSOS DO ESCRITORIO PARA O

TRABALHO DOS SINDICATOS

s sindicatos utilizam diversos
recursos e ferramentas que
o Escritério Internacional do
Trabalho p6e a disposi¢ao e que po-
dem ser de muita utilidade para os
trabalhos sindicais, entre os quais: a)
atividades de assessoria técnica; b)

6.1. Assessoria técnica

Um dos recursos que o Escritorio
Internacional do Trabalho oferece e
que pode ser util para os trabalhos
dos sindicatos € a atividade de as-
sessoria técnica do Escritorio.

Conforme assinalado no Guia n. 12
Normas internacionais de trabalho.
Ferramentas para fortalecer a Le-
gislagGo Trabalhista Nacional,” ha
ocasides em que os sindicatos se
veem confrontados com processos
legislativos que, por sua dimens&o ou
por seu conteudo técnico complexo,
exigem uma pericia e uma experién-
cia com a qual necessariamente nao
contam. Nesses casos, 0s sindi-

servigos de assessoria; ¢) solicita-
¢ao de comentarios sobre a confor-
midade de um projeto de lei com as
normas internacionais do trabalho;
d) solicitacdo de conceito técnico;
e) missédo de contato direto; f) publi-
cacoes; e g) bases de dados.

catos podem recorrer a assessoria
técnica da OIT. Tal assessoria pode
assumir diferentes formas, a saber:
realizacdo de semindrios ou mesas
redondas, missdes de funcionarios
com as competéncias técnicas ne-
cessarias, apoio técnico através de
consultores externos, elaboragao de
estudos etc. Na medida do possivel,
tais solicitagdes de assessoria técni-
ca devem ser destinadas ao Escrit6-
rio de ACTRAV.

Os dados de contato de ACTRAV es-
téo disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/actrav/about/
WCMS_609272/lang--es/index.htm

19. Guia N° 12 Normas internacionales de trabajo. Herramientas para fortalecer la Legislacion Laboral Nacional.
CSA-CSI (con apoyo de ACTRAV). Disponivel em: https://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_430607/lang--es/

index.htm
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6.2 Serwgos de assessoria sobre o sistema de normas e

" o sistema de controle

Conforme o Manual sobre procedi-
mentos da OIT,?° o Departamento de
Normas Internacionais do Escritorio
de Genebra coopera estreitamente
com 0s escritorios regionais e sub
-regionais, em particular, com espe-
cialistas das normas internacionais
de trabalho, para dar todo tipo de
formagao, explicagdes, conselhos e
ajuda sobre os diversos temas nor-
mativos e de controle da OIT. Esses
servigos de assessoria sao ofereci-
dos para atender petigdes concretas
e também por meio de missdes de
assessoria ordinarias e conversa-
¢Oes organizadas pelo Escritorio e
podem se referir a:

a) Questdes sobre pontos da ordem
do dia da Conferéncia;

b) Comentérios dos érgdos de con-
trole e medidas conseguintes;

¢) Preparacéo de novos textos legis-
lativos, de memorias dos governos e
de documentos varios para seu en-
Vio as autoridades competentes;

d) Organizagdo de consultas entre
governos e organizagdes de empre-
gadores e trabalhadores a proposito
das normas de trabalho e das ativida-
des da OIT;

e) Plena participagao dessas organi-
zagdes nos procedimentos do siste-
ma de normas e do sistema de con-
trole.

Os dados de contato do Departamen-
to de Normas estao disponiveis em:
https://ww.ilo.org/global/stan-
dards/lang--es/index.htm

6.3 _ Solicitagéo de comentarios sobre a conformidade de um projeto de lei
" com as normas internacionais da OIT e solicitagéo de conceito técnico

Conforme assinalado no Guia N° 12
Normas internacionais de trabalho.
Ferramentas para fortalecer a Le-
gislagGo Trabalhista Nacional,?' os
sindicatos podem solicitar a OIT que
formule comentarios sobre a confor-
midade de um projeto de lei com as
normas internacionais de trabalho.
Os sindicatos podem também solici-
tar um conceito técnico em relagédo a
perguntas relacionadas ao exercicio
de direitos. O trabalho do Escritério
nao se limita as convencgodes ratifica-
das, mas leva em consideragcao de
maneira mais ampla as convengdes
nao ratificadas, as recomendagdes
e os principios e decisdes adotados

pelos 6rgéos de controle da OIT.

O pedido de comentarios sobre a
conformidade de um projeto de lei
com a normativa da OIT pode ser
inclusive mais amplo, ao solicitar a
revisao do projeto a luz do direito
comparado, das tendéncias legisla-
tivas sobre os topicos que se pre-
tende regular e do ponto de vista
da técnica legislativa. Nesse caso,
quando um tema determinado nao
se encontra regulado pelas normas
internacionais do trabalho ou quando
o Conselho de Administragao da OIT
considerar que estas ja nao sejam
atuais, o Escritério, em seus comen-
tarios, se referira as legislagoes de

20. Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. OIT,
2019, p. 563. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publi-

cations/WCMS_713126/lang--es/index.htm

21. Guia N° 12 Normas internacionales de trabajo. Herramientas para fortalecer la Legislacién Laboral Nacional.
CSA-CSI (con apoyo de ACTRAV). Disponivel em: https://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_430607/lang--es/

index.htm
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diversos paises consideradas mais
avangadas na matéria.

O Escritorio pode fazer comentarios
em relagao as disposicbes de um
projeto de lei e sua conformidade
com Convengdes nao ratificadas.
Esses apontamentos, se conside-
rados pelo governo em questdo,
podem contribuir para uma melhor
protecao dos direitos, assim como,
no futuro, para facilitar a ratificagéo
destas Convengoes.

O pedido pode ser feito por correio
eletrénico diretamente ao Departa-
mento de Normas Internacionais da
OIT em sua sede. Recomenda-se
que a ACTRAV tenha conhecimento
do pedido. Deve estar devidamente
assinado e, se possivel, incluir uma
breve e clara explicacao do contex-
to em que se elaborou a Legislacao,
mencionando quais sdo 0s tempos
do processo legislativo e anexar a
versao mais recente do projeto.

Contato do Departamento de Normas
Telefone: +41 (0) 22 799 7249
Correio eletronico: normes@ilo.org

Contato de ACTRAV
https://wwv.ilo.org/actrav/about/WCMS_609272/lang--es/index.htm

O Escritorio formula seus comenta-
rios através de um Memorando Téc-
nico transmitido tanto ao sindicato
que realizou 0 pedido como ao res-
pectivo governo. O Escritorio, em
seu Memorando, deve assegurar
que os comentarios elaborados no
marco desse processo se apresen-
tem sem prejuizo do que possam
dizer os orgaos de controle da OIT
sobre a propria legislagdo, uma vez

que o projeto de lei seja adotado ou
quando o mesmo seja enviado for-
malmente para seu exame.

No caso do conceito técnico, o Es-
critério responde as perguntas feitas,
considerando e citando os pronun-
ciamentos dos 6rgdos de controle
pertinentes.

A sequir, alguns exemplos de utiliza-
¢ao sindical dessas ferramentas.

Exemplo de utilizagao sindical da solicitagao de comentarios sobre a
conformidade de um projeto de lei com as normas internacionais
da OIT e de solicitagcdo de conceito técnico

Reformas trabalhistas regressivas

Os sindicatos brasileiros utilizaram esse recurso do Escritério para consul-
tar a conformidade do Projeto de Lei PLC 38/2017 com as Convengoes
da OIT ratificados pelo Brasil. A sequir, as respostas do Escritorio que
podem ser referéncia e de utilidade para os sindicatos de outros paises:
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Sobre a obrigacao de fazer consultas prévias a uma reforma trabalhista

* Varias Convencgodes da OIT ratificadas pelo Brasil, em cujo &mbito de apli-
cacao compreende o Projeto de Lei PLC 38/2017 requerem que as me-
didas tomadas para serem aplicadas devam ser precedidas por consul-
tas as organizagoes de trabalhadores e de empregadores.

« Em matéria de negociacao coletiva, a Convencgao 154 prevé que “as me-
didas adotadas pelas autoridades publicas para estimular e fomentar o
desenvolvimento da negociagao coletiva deverao ser objeto de consul-
tas prévias e, quando possivel, de acordos entre as autoridades publicas
e as organizagoes de trabalhadores e de empregadores.

« O Comité de Liberdade Sindical considerou inumeras vezes que “é es-
sencial que, quando se introduzir um projeto de legislagcao que afete a
negociagao coletiva ou as condigcdes de emprego, se proceda antes a
consultas detalhadas as organizagdes de trabalhadores e de emprega-
dores interessadas” (Recompilagdes de principios e decisdes, 20086,
paragrafo 1075).

« O Comité também destacou “a importancia de que toda modificagao re-
lativa ao alcance de e ao exercicio dos direitos sindicais seja objeto de
consultas em profundidade as organizagdes mais representativas, de
forma a chegar, na medida do possivel, a solugdbes compartilhadas”
(376° Relatorio do Comité, caso numero 3101 (Paraguai), paragrafo 857).

Sobre a invalidade juridica da reducao da protecao das Convencgodes da OIT
« Os Estados Membros da OIT tém a obrigacdo de garantir, tanto na lei
como na pratica, a aplicagao efetiva das convencdes ratificadas, moti-
vo pelo qual ndo se pode rebaixar, por meio de acordos coletivos ou
individuais, as protecdes estabelecidas nas convengdes da OIT ratifi-
cadas e em vigor em um determinado pais.

Sobre a revogabilidade da legislagao trabalhista por via da negociagao
coletiva

« A Comissdo de Especialistas em Aplicagcdo de Convengoes e Reco-
mendagdes recordou que o objetivo geral das Convengdes 98, 151 e
154 é a promogao da negociagao coletiva para encontrar um acordo
sobre termos e condigdes de trabalho que sejam mais favoraveis que
0s previstos na legislaggo.

« Em relagao a isso, a Comissao de Especialistas destacou que se por um
lado as disposi¢coes legislativas pontuais, relativas a aspectos especifi-
cos das condigdes de trabalho, possam prever, de maneira circunscrita
e motivada, sua revogabilidade por via da negociagao coletiva, uma dis-
posicao que institua a revogabilidade geral da legislacao trabalhista por
meio da negociagao coletiva € contraria ao objetivo de promogao da
negociagao coletiva livre e voluntaria prevista pela convengao.

Sobre a negociagao coletiva no setor publico
« Em virtude das Convencgoes 98, 151 e 154, os trabalhadores do setor
publico, incluidos os servidores publicos, devem poder negociar cole-
tivamente suas condi¢des de emprego, as quais incluem as remune-
racoes. O anterior ndo impede que, conforme o artigo 1.3 da Convengao
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154, possam prever modalidades de negociagao que considerem devi-
damente as caracteristicas e questdes especiais colocadas pela fixagao
de remunerag¢des na administragao publica.

Direito a greve no transporte aéreo

A Central Unitéria de Trabalhadores da Coldmbia, com apoio da Confede-
racédo Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras das Américas (CSA) e da
Federacao Internacional de Trabalhadores do Transporte, utilizou o recur-
SO da solicitagdo de conceito técnico para formular perguntas relacio-
nadas ao exercicio do direito a greve no transporte aéreo. As respostas
do Escritorio estdo disponiveis em: http://ail.ens.org.co/wp-content/
uploads/sites/3/2018/11/Concepto-tecnico-OIT-sobre-huelga-de-Ac-

dac.pdf

6.4. Missao de contato direto

As missdes de contato direto ser-
vem de apoio aos procedimentos
dos orgaos do sistema de controle
da OIT (Comissado de Especialistas
da OIT, Comissado de Aplicagdo de
Normas, Comité de Liberdade Sin-
dical e comités ad hoc constituidos
em virtude do artigo 24 da Consti-
tuicdo da OIT).

E um recurso que pode ter uma inci-
déncia politica importante para abrir
canais de didlogo e de negociaggo.
Pode ser solicitado pelos sindica-
tos, por exemplo, nas discussdes
tripartites no marco do exame de
casos individuais (“lista curta®) na
Comissao de Aplicagdo de Normas.
Conforme o Manual sobre proce-
dimentos da OIT,*® essas missdes
consistem em enviar um represen-
tante do Diretor Geral da OIT a um
pais, que é objeto de um procedi-
mento de controle, a fim de buscar
solugdes para as dificuldades co-
locadas em relagéo a aplicagdo de
convencgoes ratificadas ou ao cum-
primento das recomendacgdes dos
orgéaos de controle. Quando as difi-

culdades estéo relacionadas com a
pratica, a missdo de contatos diretos
se centra particularmente em ana-
lisar a situagdo na pratica. Podem
ser enviadas, também, missdes de
contatos diretos aos paises com a
finalidade de proporcionar asses-
soria técnica, que pode ser sobre o
tipo de medidas que convém ado-
tar e ajudar a redigir emendas para a
legislagdo nacional, ou estabelecer
procedimentos que facilitem o cum-
primento das obrigagdes.

O representante do Diretor Geral
pode ser um funcionario da OIT ou
uma pessoa independente, desig-
nada pelo Diretor Geral (um magis-
trado de um tribunal supremo, um
professor universitario, um membro
da Comissao de Especialistas da
OIT etc.), cuja missdo consiste em
esclarecer os fatos e examinar in
situ as possibilidades de resolver os
problemas colocados.

O representante do Diretor Geral e
0s membros da missdo devem apre-
sentar todas as garantias necessa-
rias de objetividade e imparcialida-

22. Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. OIT,

2019, pp. 53-54.
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de e, uma vez finalizada a misséo,
apresentar um relatorio ao 6rgéao de
controle correspondente.

Os contatos diretos s6 podem ser
estabelecidos com convite dos go-
vernos interessados ou, pelo menos,
com seu consentimento. O governo
pode solicita-los diretamente, ou 0s
orgéos de controle podem prop6-los.
O representante do Diretor Geral deve
poder entrevistar livremente todas as
partes interessadas, a fim de ser in-
formado de maneira cabal e objetiva
sobre todos 0s aspectos do caso ou
da situacao em questao. Os princi-

pais interlocutores da misséo sao,
normalmente, o Ministério do Traba-
lho e as confederagcbes de empre-
gadores e de trabalhadores. Ainda
que com certa regularidade e em
funcdo da natureza dos problemas
colocados, a missao pode entre-
vistar as autoridades legislativas e
judiciais ou, inclusive, o Chefe de
Estado. As organizagdes nacionais
de empregadores e de trabalha-
dores também estdo associadas a
esse procedimento, ao participar
das entrevistas com a missao e em
reunides tripartites.

Exemplo de missao de contato direto

Em maio de 2019, foi concluida uma missdo de contato direto em Hondu-
ras, no marco dos procedimentos do sistema de controle da OIT relativo a
Convengao 87 sobre liberdade sindical, em particular o controle regular da
Comissdo de Especialistas da OIT e da Comissao de Aplicagcédo de Normas
da Conferéncia. Honduras foi incluida na lista curta dessa ultima comissgo. O
resultado dessa missao de contato direto foi a assinatura do “Acordo tripartite
para a busca de mecanismos para a aplicagdo correta e efetiva da Con-
vengdo sobre a liberdade sindical e a prote¢do do direito de sindicalizagdo,
1948 (n° 87)”,?* com a presenca de membros do Escritorio da OIT, o setor
empregador e as centrais sindicais de Honduras.

6.5. Intervencgao urgente do Diretor Geral da OIT

No caso de graves violagbes aos
direitos trabalhistas ou sindicais ou
de reformas legislativas com conse-
quéncias importantes para os traba-
Ihadores que sao realizadas sem a
devida consulta aos sindicatos, es-
tes podem solicitar a intervengao ur-
gente do Diretor Geral do Escritorio.

Esse rapido tramite, em que os 6rgéos
de controle da OIT nao intervém for-
malmente e ao qual ndo se da publi-
cidade, requer uma carta do sindicato
dirigida ao Diretor Geral solicitando
sua intervencgdo, a fim de evitar uma

violagéo grave e iminente das Con-
vengodes ou principios da OIT.

No caso de a intervengao proceder,
o Diretor Geral ou um funcionario de
alto nivel do Escritério podera en-
trar em contato com representantes
do governo para chamar a atengéo
sobre os principios que resultem
pertinentes, por exemplo, o princi-
pio da consulta com antecedéncia
suficiente no marco de reformas le-
gislativas e, nesse caso, sugerir as
medidas necessarias para reverter a
situagéao.

23. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0:13100:P13100_COMMENT_ID:4000073
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Exemplo de utilizacao sindical da intervengao
urgente do Diretor Geral da OIT

Violagdo & autonomia sindical e dissolugGo
arbitrdria de organizagées sindicais

Os sindicatos do Equador e a Internacional de Servicos Publicos (ISP), em
conjunto com a Confederacado Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras das
Ameéricas (CSA), utilizaram esse recurso do Escritério Internacional do Trabalho
para solicitar a intervengao urgente do Diretor General da OIT no governo do
Equador, pela dissolugao arbitraria da Unido Nacional de Educadores do Equa-
dor (UNE) executada através da Resolucao 0498, de 18 de agosto de 2016, da
Subsecretaria de Educagao do Distrito Metropolitano de Quito. A UNE era a or-
ganizagao representativa dos docentes equatorianos. Na carta de solicitagao,
a ISP e a CSA traziam ao conhecimento do Diretor Geral da OIT que, no dia 25
de agosto de 2016, as organizagdes, que assinavam essa solicitagao de inter-
vengao, haviam apresentado ao ministro da Educagao do Equador uma carta
solicitando a constituicao de uma Comissdo de Didlogo, com participagao da
UNE, para resolver o confiito gerado pela expedi¢cao da Resolugao 0498, o
acompanhamento das organizagdes sindicais internacionais e a assessoria
técnica da OIT, a suspensao de tal resolugcao e o estudo de harmonizagao das
normas internas as convengoes 87 e 98 da OIT, conforme as observagoes e
recomendacdes dos orgdos de controle normativo. Apesar disso, a policia
nacional do Equador invadiu e fez buscas nas sedes sindicais da UNE nas
cidades de Guayaquil e Quito, no dia 29 de agosto de 2016, com o objetivo de
iniciar o processo de liquidagao do patriménio da UNE.

A intervengao urgente foi aceita e o Diretor Geral da OIT, Guy Ryder, enviou
uma comunicagao oficial ao Governo de entdo do Equador, na qual ressaltou
as denuncias feitas pela ISP e a CSA e apontou que 0s 0rgaos de controle
da OIT haviam recomendado ao Governo que se registrasse a nova diretoria
da UNE. Indicou que a dissolugao administrativa de organizagdes sindicais é
contraria a Convengao 87 e que a inviolabilidade dos locais e bens sindicais &
uma das liberdades civis essenciais para o pleno exercicio dos direitos sindi-
cais. Solicitou ao Governo do Equador que comunicasse com urgéncia suas
observagodes a respeito das denuncias da ISP e da CSA.

A nota a imprensa da ISP se encontra disponivel em:
https://wwv.world-psi.org/es/oit-insta-al-gobierno-del-ecuador-revertir-la-di-
solucion-de-la-une
https://publicservices.international/resources/news/isp-y-csa-solicitan-la-in-
tervencin-de-la-oit-en-ecuador-para-revertir-la-disolucin-de-la-unin-nacio-
nal-de-educadores?id=75288lang=es

O caso da dissolugao arbitraria da UNE foi objeto de discussao tripartite na Co-
missao de Aplicagdo de Normas na Conferéncia de 2016. O Equador foi incluido
na “lista curta” dessa comissao, que compreende cerca de 24-25 casos, con-
siderados os mais graves em nivel mundial. Nas conclusdes dessa comissao
tripartite, solicitou-se ao Governo que revogasse a decisao de dissolver a UNE
e permitisse o livre funcionamento da organizacao sindical. O Relatorio dessa
comissao esta disponivel em: https:/wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_558658.pdf
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6.6. Publicacdes e bases de dados

Outros recursos que podem ser
uteis para os trabalhadores dos sin-
dicatos sdo as publicagcdes (guias,
manuais, relatérios etc.) e as bases

de dados da OIT.

A sequir, sgo apresentadas algumas
fontes de informacéo bibliogréafica e
de bases de dados da OIT:

PUBLICAGOES E BASES DE DADOS DA OIT

Centro de
Investigagao e
Documentacéo
do Escritorio
Internacional do
Trabalho

O Centro de Investigagdo e Documentagao do Escrito-
rio publica obras e revistas especializadas sobre assuntos
do mundo do trabalho. Entre os recursos que oferece se
encontra “Guias de investigagdo”, um espaco virtual com
guias por tema (documentos chave da OIT, recursos da Bi-
blioteca da OIT, normas internacionais de trabalho, estatisti-
cas e links de interesse).
https://wwv.ilo.org/inform/online-information-resources/
research-guides/lang--es/index.htm

Buscadores de
publicacdes e
documentos de
trabalho da OIT
e outros docu-
mentos sobre
o0 mundo do
trabalho

LABORDOC - Buscador que da acesso a livros, artigos, re-
latorios de conferéncias e reunides, documentos de traba-
lho e outras publicagdes da OIT.
https://ilo.primo.exlibrisgroup.com/discovery/search?-
sortby=rank&vid=41ILO_INST:41I1LO_V28&lang=es
LabourDiscovery - Buscador que da acesso a livros, arti-
gos, relatérios sobre 0 mundo do trabalho.
https://ilo.primo.exlibrisgroup.com/discovery/search?-
sortby=rank&vid=41ILO_INST:41ILO_V1&lang=es

Base de dados
de informagéo
sobre as normas
internacionais
do trabalho e os
pronunciamen-
tos dos orgaos
de controle

NORMLEX - Sistema que oferece informacao sobre as Nor-
mas Internacionais do Trabalho e o cumprimento das obri-
gacoes por parte dos Estados
«» Textos das normas internacionais de trabalho e outros
documentos basicos
* Ratificacoes
« Informagao sobre o cumprimento da obrigagao da sub-
missao
« Informagao sobre as memorias regulares que devem
ser apresentadas pelos Estados para o controle das
Convencgoes ratificadas, Convengdes nao ratificadas e
Recomendacoes
« Comentarios dos 6rgaos de controle da OIT
« Informagao dos casos submetidos aos procedimentos
de controle especial (Comité de Liberdade Sindical,
Reclamacoes, Queixas)
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1:

Base de dados
sobre Legisla-
¢ao trabalhista,
seguridade
social e direitos
humanos

NATLEX - Base de dados sobre legislagdo nacional do tra-
balho, seguridade social e direitos humanos.
https://wwv.ilo.org/dyn/natlex/natlexd.home?p_lang=es
Guia sobre legislacao do trabalho
https://wwv.ilo.org/legacy/spanish/dialogue/ifpdial/llg/
main.htm
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Publicagoes e bases de dados da OIT

Base de dados
sobre Legisla-
¢ao de protecao
do emprego

EPLex - Base de dados sobre a legislagao de protegdo do
emprego.
https://ww.ilo.org/dyn/eplex/termmain.home?p_lang=es

Base de dados
sobre Legisla-
¢ao e politicas
sobre o virus HIV

Base de dados sobre legislagdo e politicas nacionais relati-
vas ao HIV/Aids e o mundo do trabalho.
https://ww.ilo.org/aids/legislation/lang--es/index.htm

Base de dados
sobre segurida-
de e saude no
trabalho

LEGOSH - Base de dados sobre a legislagdo de seguridade
e saude no trabalho.
https://wwv.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=LEGPOL:1000

Base de dados
sobre Legisla-
¢ao do direito
de associagao e
outros

IRLEX - Base de dados juridicos sobre o marco legal que
regula as relagoes trabalhistas, com énfase em aspectos do
marco regulatorio da liberdade sindical.
https:/wwv.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=14100:1:0::NO::: #

Base de dados
sobre Legislagcao
de condi¢bes de
trabalho

Base de dados sobre legislagao de condi¢des de trabalho
e emprego.
https://wwv.ilo.org/dyn/travail/travmain.home?p_lan-
g=en

Base de dados
sobre estatisti-
cas do trabalho

ILOSTAT - Base de dados sobre estatisticas do trabalho.
https://ilostat.ilo.org/es/

6.7. Publicag6es do Escritério de Atividades para Trabalhadores (ACTRAV)

O ACTRAV contribui com a elabo-
ragcdo de documentos de investi-
gagdo, notas informativas, guias,
manuais, materiais formativos, com
a finalidade de disponibilizar recur-
SOs para as organizacgdes sindicais

para a defesa e promogao dos di-
reitos das trabalhadoras e dos tra-
balhadores. O link para as publica-
coes do ACTRAV é:
https://ww.ilo.org/actrav/info/
pubs/lang--es/index.htm

Recursos do ACTRAV (Publicacgées)

* Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Manual de referéncia sindical

sobre a Agenda 2030.

https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_569914/lang—es/index.htm

* COVID-19: Que papel devem assumir as organizagdes de trabalhadores?
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_740373/lang—es/index.htm

» Organizar em sindicatos os trabalhadores da economia informal. Um guia para

os sindicatos.

https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_711056/lang—es/index.htm
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* Guia para os trabalhadores relativo 8 Recomendagao sobre o emprego e o
trabalho decente para a paz e a resiliéncia (n° 205)
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_745519/lang--es/index.htm

* Recomendagéo n° 205 sobre o emprego e o trabalho decente paraa paze a
resiliéncia: Que papel desempenham os sindicatos?
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_654167/lang--es/index.htm

eTransicao Justa em direcéo a Economia e Sociedades Ambientalmente
Sustentaveis para Todos
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_654165/lang--es/index.htm

» Os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes: Um manual para
sindicalistas
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_571890/lang--es/index.htm

* A Declaragao da OIT sobre as Empresas Multinacionais: Em que beneficia os
trabalhadores?
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_716838/lang--es/index.htm

* Violéncia e Assédio contra as Mulheres e os Homens no Mundo do
Trabalho-Perspectivas e Acao Sindical
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_616960/lang--es/index.htm

e Sindicatos e Trabalho Infantil: uma ferramenta para a agao
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_486550/lang--es/index.htm

e Aliangas entre Sindicatos e Povos Indigenas
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_437655/lang--es/index.htm

» Guia para a prevengao e identificagao do trabalho forgado. Dirigida a
organizagdes de trabalhadores
https://wwv.ilo.org/lima/publicaciones/WCMS_429713/lang--es/index.htm

* Manual Sindical sobre as zonas francas de exportacao
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_393018/lang--es/index.htm

* Direitos Sindicais no Setor Publico na América Latina
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_571885/lang--es/index.htm

Publicagées do ACTRAV em conjunto com organizag¢ées sindicais:

* Negociagao Coletiva e Promogéo da Igualdade de Género na América Latina
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_713187/lang--es/index.htm

* Manual de Negociagao Coletiva para a Igualdade de Género
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_713181/lang--es/index.htm
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e Panorama Trabalhista Normativo

https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_537018/lang--es/index.htm

» Caixa de Ferramentas da Campanha Continental pela Liberdade Sindical
https://wwv.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_430607/lang--es/index.htm

» Guia de Formacao Sindical Plataforma Continental Sindical de Seguridade Social
https://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_173662/lang--es/index.htm

Um recurso de investigagao pro-
movido pelo ACTRAV é o Boletim
Internacional de Investigacao Sindi-
cal mediante o qual, a partir de um
enfoque multidisciplinar, se difunde
os estudos recentes de investiga-
dores sindicais e especialistas so-

bre o0 mundo do trabalho. Mais infor-
magoes sobre esse Boletim estdo
disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/actrav/info/in-
ternational-journal-labour-research/
lang—es/index.htm.

6.8. Cursos do Centro Internacional de Formacao da OIT

O Centro Internacional de Formagao
(CIF) da OIT, cuja sede é em Turim,
Italia, tem o dever de proporcionar
servicos de formacado, aprendiza-
gem e criagdo de capacidade aos
governos, as organizagdes de em-
pregadores e de trabalhadores e a
outros atores nacionais e internacio-
nais de apoio ao trabalho decente e
ao desenvolvimento sustentavel.?

Fundada em 1964, o CIF conta com
uma vasta experiéncia no ambito da
formacao e da aprendizagem para
tomadores de decisdes, dirigentes,
especialistas e formadores dos trés
mandantes da OIT e interlocutores
do desenvolvimento. O CIF tem um
Conselho tripartite, integrado por 24
membros nomeados pelo Conselho

de Administracdo da OIT (12 repre-
sentantes de governos; 6 represen-
tantes dos empregadores e 6 repre-
sentantes dos trabalhadores), que
aprova as linhas gerais do Programa
do Centro e seu Orgamento. Reune-
se uma vez ao ano (outubro-novem-
bro) e o relatério de sua reunido €
submetido a consideragdo do Con-
selho de Administragéo.

As atividades de formagéo séo reali-
zadas no campus em Turim, nas re-
gides ou através da plataforma online.
Os cursos do CIF encontram-se dis-
poniveis em:
https://ww.itcilo.org/es/courses

O CIF desenvolve suas atividades de
formagdo por meio de programas,
como mostra o quadro a seguir:

24. Las reglas de juego. Una introduccion a la actividad normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Ginebra, OIT, 2019, p. 119. Disponivel em: https://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-pu-

blications/publications/WCMS_672554/lang--es/index.htm
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Programas do Centro Internacional de Formagao

* Programa de Protegéo Social, Governanca e Tripartismo
https://wwv.itcilo.org/es/teams/proteccion-social-gobernanza-y-tripartismo

* Programa de Normas Internacionais do Trabalho, direitos no trabalho e

equidade de género

https://wwv.itcilo.org/es/teams/programa-sobre-normas-internacionaa
les-del-trabajo-derechos-en-el-trabajo-e-igualdad-de-genero

* Programa de Atividades para Trabalhadores
https://wwv.itcilo.org/es/teams/actividades-para-los-trabajadores

* Programa de Atividades para Empregadores
https://ww.itcilo.org/es/teams/actividades-para-los-empleadores

e Programa de formacao sobre o Emprego para a Paz e Resiliéncia
https://wwv.itcilo.org/es/teams/empleo-para-la-paz-y-la-resiliencia

* Programa de Politica de Emprego e Programa de Analise
https://wwv.itcilo.org/es/teams/politicas-y-analisis-de-empleo

e Programa de Empresa, Microfinanga e Desenvolvimento Local
https://wwv.itcilo.org/es/teams/empresa-microfinanza-y-desarrollo-local

* Programa de Inovagédo na Aprendizagem

https://wwn.itcilo.org/es/teams/programa-de-innovacion-en-el-aprendizaje

e Programa de Desenvolvimento Sustentavel
https://wwv.itcilo.org/es/teams/desarrollo-sostenible

A secdo de formagédo do ACTRAV
denomina-se Programa ACTRAV-Tu-
rim. O Programa ACTRAV-Turim € o
orgado especializado em formagao
do ACTRAV, faz parte do Centro In-
ternacional de Formagéo e é o maior
programa de formagé&o sindical inter-
nacional no mundo.
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O Programa responde as necessida-
des formativas de organizagdes sin-
dicais em todo o mundo com cursos
avangados de formacao, desenvol-
vimento de material didatico, orga-
nizagéo de projetos educacionais e
servigos de consulta.
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UNIDADE 4.

PARTICIPACAO SINDICAL NO
SISTEMA NORMATIVO DA OIT

7. O que é o sistema normativo da OIT?

A OIT é a principal fonte de produ-
¢ao normativa de instrumentos in-
ternacionais de direitos humanos
em matéria social especializada
nos temas do mundo do trabalho.

O sistema normativo da OIT articu-
la 6rgdos de composigdo tripartite
com um alto nivel de representati-
vidade e legitimidade institucional,
o Conselho de Administracéo e a
Conferéncia Internacional do Tra-
balho, com a participagao nacional
dos Estados Membros e das or-
ganizagdes de trabalhadores e de
empregadores e O suporte espe-

Producao das
normas internacionais
do trabalho

Incorporagéo da
norma internacional
do trabalho ao
direito nacional

Sistema
normativo
da OIT
Modificacao da
norma internacional
do trabalho

Extin¢gdo da norma

internacional do
trabalho

cializado do Escritorio Internacio-
nal do Trabalho.

Essa estrutura e caracteristicas do
sistema normativo da OIT sao uni-
cos em nivel internacional e dao um
suporte politico e juridico especial
aos instrumentos internacionais
que a OIT adota.

Os sindicatos participam em cada
um dos procedimentos no sistema
normativo da OIT. Esses procedi-
mentos estdo regulados na Consti-
tuicdo da OIT e no Regulamento da
Conferéncia Internacional do Traba-
lho e sdo os seguintes:

Procedimento de elaboragao

Procedimento de adogéo

Procedimento de submissao

Procedimento de ratificagdo

Procedimento de revisao

Procedimento de derrogacao

e de retirada
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71. Quais sao as caracteristicas dos instrumentos internacionais da OIT ?

A razado de ser e a estrutura da OIT
se vém refletidas na natureza e ca-
racteristicas especiais dos instru-
mentos normativos do trabalho que
a OIT adota, destacando-se entre

(piso minimo de protecdo) e sua
flexibilidade.

O quadro a seguir apresenta alguns
comentarios sobre as caracteristi-

as quais: seu carater tripartite, sua cas especiais dos instrumentos da

universalidade, seu carater protetor OIT:

CARACTERISTICAS DOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS DA OIT

O tripartisjmo € a fonte principal do conteudo dos instrumentos
internacionais da OIT. Estes instrumentos estao dotados de um
valor politico e uma natureza juridica especial que da legiti-
midade transcendental ao conteudo dos direitos das pessoas
e dos coletivos protegidos e ao alcance das obrigagdes dos
Estados. A Declaragao sobre a justi¢a social para uma globali-
zagdo equitativa (2008) afirma que a promogao do tripartismo
€ um eixo estratégico do trabalho decente e a Declaragéo do
Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho (2019) reafirmou
que o tripartismo é o fundamento essencial de todas as ativi-
dades da OIT.

A universalidade de seus instrumentos reflete a vocagao de uni-
versalidade da OIT. A criagao da OIT é o resultado do convenci-
mento politico de que as condigdes de trabalho injustas, as misé-
rias e as privagoes da classe trabalhadora e o descontentamento
social constituem “uma ameaga para a paz e harmonia univer-
sais”, e que “se qualquer nagdo ndo adotasse um regime de
trabalho realmente humano, essa omiss@o constituiria em um
obstaculo aos esforgos de outras nagdes que desejem melho-
rar a sorte dos trabalhadores em seus proprios paises”.

Carater
tripartite

Essa vocagdo de universalidade sustenta a promogéo da ratifi-
cagao universal das normas internacionais do trabalho e a ne-
cessidade de considerar, em sua elaboracéo, as circunstancias
especiais dos paises (artigo 19.3 da Constituicdo). Diante da
constatagao das consequéncias sociais da globalizagdo eco-
némica, a Declaragdo da OIT sobre os principios e direitos fun-
damentais no trabalho (1998) afirma a urgéncia de promover a
aplicagao universal dos principios e direitos fundamentais no tra-
balho e o compromisso de todos os Estados Membros, derivado
de seu mero pertencimento a OIT, de respeitar, promover e tornar
realidade as Convengdes nas quais se expressam tais principios,
mesmo quando ngo ratificados.

Universalidade
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Caracteristicas dos instrumentos internacionais da OIT

Essa caracteristica reflete o carater protetor dos instrumentos da
OIT. As legislagdes nacionais podem ir além do estabelecido nas
normas internacionais do trabalho, sempre que for a favor dos di-
reitos dos individuos e coletivos protegidos por suas disposigoes.

Pisos O artigo 19.8 da Constituicdo da OIT estabelece que “Em nenhum
minimos de | caso poder-se-a considerar que a adogdo de uma convengao
protecao ou de uma recomendagdo pela Conferéncia, ou a ratificagdo de

uma convengd@o por qualquer Membro, prejudicara qualquer lei,
sentenga, costume ou acordo que garanta aos trabalhadores
condi¢cées mais favoraveis que as que constem na convengdo
ou na recomendagdo”.

Outra caracteristica especial das normas internacionais do trabal-
ho & sua flexibilidade. A luz da aplicacdo universal dos instrumen-
tos normativos da OIT, que implica sua aceitagdo ou ratificagao
por paises com diversidade econdmica, social ou cultural, a Con-
feréncia da OIT recorreu a diversos meios para dar flexibilidade ao
alcance, aos metodos de aplicagao ou as obrigacdes de fundo
das normas internacionais. Qualquer tipo de fiexibilidade requer
declaragdo expressa.

Flexibilidade

7.2. Quais sao os instrumentos internacionais da OIT?

A OIT tem instrumentos internacio- Constituicao

nais de natureza e alcances diver- A Constituicao da OIT é o instrumen-
sos: a Constituicao, as Declaragoes, to internacional base da OIT, que
as normas internacionais do trabalho contém varias fungoes:

e as resolugoes.

CONSTITUIGAO DA OIT

Tratado consti-
tutivo de uma
organizagao
internacional

E o tratado constitutivo da OIT. Foi parte integrante do Tra-
tado de Versalhes, adotado em 1919, que pos fim a Primeira
Guerra Mundial.

E um instrumento que estabelece os principios e os valores
fundamentais da OIT, que servem de diretriz para a produgao
de novas normas internacionais do trabalho e orientam a in-
Instrumento que | terpretacdo das existentes:

es.tab’e!ece 0s « A paz universal e permanente s6 pode se basear na justi-
principios e o0s ca social.

valores funda- 3 _ .
mentais « O trabalho nao deve ser considerado simplesmente como
um artigo de comeércio.

« A promogao de um regime de trabalho realmente humano
e o0 reconhecimento do principio da liberdade sindical.
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Constituigao da OIT

Instrumento
que estabelece
direitos
fundamentais

E um instrumento que estabelece direitos fundamentais
que os Estados Membros, por seu mero pertencimento a
OIT, devem respeitar, promover e tornar realidade, indepen-
dentemente de terem ratificadas as Convengodes, nas quais
foram expressos e desenvolvidos, por exemplo, os direitos
a liberdade sindical e a igualdade salarial por trabalho de
igual valor.

Instrumento que
regula os
procedimentos
de adocgao de
novas normas e
de sua
submisséo

E uma norma instrumental que regula o sistema de producao
normativa da OIT ao assinalar quais entidades e mediante
quais procedimentos as normas internacionais de trabalho e
Sua submissdo podem ser produzidas.

« Regula o procedimento para a elaboragéo e adogdo das
normas internacionais do trabalho.

« Regula o procedimento da obrigagdo de submissao das
novas normas internacionais (artigo 19, nimeros 5, 6 e 7).

Instrumento que
regula os proce-
dimentos para
supervisionar

0 cumprimen-
to das normas
existentes

E uma norma instrumental que regula os procedimentos
para assegurar a supervisao do cumprimento efetivo das
normas internacionais do trabalho.

« Regula o procedimento da obrigagao dos Estados de
apresentar memorias sobre as Convencoes ratificadas
(artigo 22).

« Regula o procedimento da obrigagao dos Estados de
apresentar memaorias sobre as Convengdes nao ratifica-
das e Recomendagdes (artigos 19.5.€, 19.6.d e 19.7.b).

Instrumento que
regula a relagéo
entre a norma-
tivadaOITeo
direito nacional

E uma norma instrumental que regula a relacao de comple-
mentariedade e suplementariedade entre a norma interna-
cional do trabalho e o direito nacional.

« Em nenhum caso, a adogao de uma convengao ou de
uma recomendacgao pela Conferéncia, ou a ratificagao
de uma convengao por qualquer Membro, podera preju-
dicar qualquer lei, sentenga, costume ou acordo que
garanta aos trabalhadores condicdes mais favoraveis
gue as que se encontram na convengao ou Na reco-
mendacgao (Artigo 19.8).

Declaragcoes

dos Estados membros da OIT.

As Declaragdes séo resolugdes do
mais alto nivel politico que a OIT
adota, a fim de fazer uma declara-
¢ao formal e autorizadora e reafirmar
a importancia que os mandantes da
OIT atribuem a certos principios e
valores. Apesar de ndo estarem su-
jeitas a ratificagdo, as Declaragdes
pretendem ter uma ampla aplicagdo
e contém os compromissos politicos

Apesar de tecnicamente nao serem
vinculantes, as Declaragbes “podem
ser percebidas como uma expres-
sd@o do direito consuetudindrio inter-
nacional ou do jus cogens, isto &, da
ordem publica internacional”.?®

A Declaragdo da Filadélfia de 1944 foi
incorporada como anexo a Constitui-
¢do da OlIT.

25. BEADONNET, Xavier (direccion). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de formacion
para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: OIT, 2010, p. 49.
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DECLARAGAO DA FILADELFIA (1944)

Reafirma os principios sobre os
quais esta baseada
aoIT

A paz permanente s6 pode se
basear na justica social

a) O trabalho nao é uma mercadoria.
b) A liberdade de expressao e de as-
SOCiagao é essencial para o progres-
SO constante.

c) A pobreza, em qualquer lugar,
constitui um perigo para a prosperida-
de de todos.

d) A luta contra a pobreza deve pros-
seguir com energia incessante dentro
de cada nagédo e mediante um esfor-
¢O internacional, continuado e con-
certado, no qual 0s representantes
dos trabalhadores e dos empregado-
res, colaborando em pé de igualdade
com os representantes dos governos,
participem em discussoes livres e em
decisbes de cardter democratico, a

O proposito central de toda politica
nacional e internacional deve ser a
conquista das condigdes que permi-
tam que todos 0s seres humanos, sem
discriminagao de raga, credo ou sexo,
tenham o direito a buscar seu bem-es-
tar material e seu desenvolvimento es-
piritual em condi¢des de liberdade e
dignidade, de seguranga econémica e
em igualdade de oportunidades.

Qualquer politica e medida de carater
nacional e internacional devem ser
avaliadas desse ponto de vista e ser
aceitas somente quando favoregam e
nao entorpegam o cumprimento des-
se objetivo fundamental.

fim de promover o bem-estar comum.

Obrigacao fundamental da OIT

Fomentar entre todas as nagées do mundo programas que permitam:
a) Alcancar o pleno emprego e a elevagao do nivel de vida;
b) Empregar trabalhadores em ocupagdes nas quais possam ter a satis-
facao de utilizar, da melhor forma possivel, suas habilidades e conhecimen-
tos e contribuir ao maximo para o bem-estar comum;
¢) Conceder, como meio para alcancgar esse fim e com garantias adequa-
das para todos os interessados, oportunidades de formagao profissional e
meios para a transferéncia de trabalhadores, incluidas as migragdes de mao
de obra e de colonos;
d) Adotar, em matéria de salarios e lucros e de horas e outras condicoes de
trabalho, medidas destinadas a garantir a todos uma justa distribuicdo dos
frutos do progresso e um salario minimo vital para todos os que tenham em-
prego e necessitem desse tipo de protecao;
e) Alcancar o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva, a
cooperagao de empregadores e de trabalhadores para melhorar continua-
mente a eficiéncia na produgao e a colaboracdo de trabalhadores e empre-
gadores na preparagao e aplicagao de medidas sociais e econémicas;
f) Estender as medidas de seguridade social para garantir beneficios basi-
COS a aqueles que necessitem e prestar assisténcia médica completa;
g) Proteger adequadamente a vida e a saude dos trabalhadores em todas
as ocupacgoes;
h) Proteger a infancia e a maternidade;
i) Administrar alimentos, moradia e meios de lazer e cultura adequados;
garantir iguais oportunidades educativas e profissionais.
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No quadro a seguir sdo apresentados os elementos relevantes das Decla-

racdes da OIT:

DECLARAGOES DA OIT

Declaracao refe-
rente a politica

de "apartheid" da
Republica Sul-Afri-
cana (1964)

« Em 1964, a Conferéncia Internacional do Trabalho con-

denou a politica de apartheid do governo da Africa do
Sul por contrariar os principios da Constituigao da OIT e
a Declaragéo de Filadélfia, entre eles o principio de
igualdade de oportunidades para todos os seres huma-
nos independentemente de sua raga.
A Conferéncia adotou por unanimidade esta Declara-
¢ao, assim como um programa da OIT para a elimina-
¢ao do apartheid no marco de seu trabalho na Republi-
ca Sul-Africana, e se manteve até o fim do regime de
apartheid.

Declaragao sobre
aigualdade de
oportunidades e
de tratamento para
as trabalhadoras
(1975)

« Estabelece principios que os Estados devem observar
para que as trabalhadoras desfrutem das mesmas
oportunidades e tratamento que os trabalhadores.

« Declara ser inaceitavel e que deve ser eliminada toda
forma de discriminagcao contra as mulheres, que ne-
gue ou limite essa igualdade. Nao se praticara discri-
minacao contra as trabalhadoras por sua condicao de
casadas, por sua idade ou por suas responsabilida-
des familiares, nem se considerara discriminatorio um
tratamento positivo especial durante um periodo de
transicdo a fim de alcangar uma igualdade efetiva.

Declaragao tripar-
tite de principios
sobre as empresas
multinacionais e

a politica social
(1977)

« Estabelece uma série de principios que, principalmen-
te as empresas multinacionais, deveriam observar
COMO O respeito as leis e regulamentos nacionais, as
normas internacionais do trabalho aplicaveis, a Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos e aos Pactos In-
ternacionais de Direitos Humanos, a Constituicdo da
OIT e a seus principios.

Uma referéncia util € o documento “A Declaragdo da
OIT sobre as Empresas Multinacionais: em que bene-
ficia os trabalhadores?”,?¢ publicado pelo ACTRAV OIT.

26. Disponivel em: https://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_716838/lang--es/index.htm

64 GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT



Declaragoes da OIT

Declaragao da OIT
relativa aos prin-
cipios e direitos
fundamentais no
trabalho (1998)

« Recorda que, ao se incorporar a OIT, os Estados aceitaram
0s principios e direitos enunciados na Constituicao e na
Declaragao da Filadélfia e que esses principios e direitos
foram expressos e desenvolvidos em convengoes.

« Declara que todos os Estados Membros, ainda que nao
tenham ratificado essas convengodes, tém o compro-
misso de respeitar, promover e tornar realidade os prin-
cipios relativos aos direitos fundamentais, que sdo ob-
jeto dessas convencoes: a liberdade de associagao e
a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do di-
reito a negociagao coletiva; a eliminagao de todas as
formas de trabalho forgado ou obrigatério; a abolicdo
efetiva do trabalho infantil; e a eliminagdo da discrimina-
¢ao em matéria de emprego e ocupacgao.

Declaragao da OIT
sobre justiga social
para uma globali-
zag3o equitativa
(2008)

« Destaca que o0 mandato da OIT, seus principios e valo-
res contidos em sua Constituicao e na Declaragao da
Filadélfia, continuam sendo plenamente pertinentes
no século XXI e ressalta o papel chave da liberdade
sindical para o trabalho decente.

« Institucionaliza o conceito de trabalho decente e ex-
pressa que todos os Estados Membros devem propi-
ciar politicas baseadas em quatro objetivos estrategi-
COS: emprego, principios e direitos fundamentais no
trabalho, protecao social e didlogo social. Ressalta que
esses objetivos sdo "inseparaveis, estdo inter-relacio-
nados e se reforcam mutuamente” e que a igualdade
de género e a nao discriminagdo sao questoes trans-
versais a tais objetivos.

« Estabelece que o pleno emprego produtivo e o traba-
lho decente devem constituir um elemento central da
politica econdmica.

Ressalta a importancia das convengdes de governanga
(81,121, 122 e 144).

Declaracao do
Centenario da OIT
para o Futuro do
Trabalho (2019)

« Reafirma o mandato constitucional de justica social da
OIT e a fungao primordial que desempenha o didlogo
social e as normas internacionais do trabalho.

« Proporciona orientacao para abordar os desafios e as
oportunidades mais relevantes em relacao ao futuro do
trabalho, como as inovagoes tecnologicas e a mudan-
¢a climatica, com um enfoque centrado nas pessoas.

« O texto da Declaragéo, o resumo de suas recomenda-
¢coes e mais informacodes estao disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-an-
d-objectives/centenary-declaration/lang--es/index.
htm.
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Normas internacionais do trabalho

Os instrumentos internacionais utili- dacdes e os Protocolos Internacio-
zados pela OIT para estabelecer as nais do Trabalho.

normas internacionais do trabalho No quadro a seguir, sao apresentadas
sao as Convencdes, as Recomen- as caracteristicas de cada um deles:

NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO DA OIT

Conven-
coes Inter-
nacionais
do Trabalho

« As Convengoes Internacionais do Trabalho, ao serem ratifica-
das, s&o instrumentos adotados de forma tripartite pela Confe-
réncia Internacional do Trabalho, com o fim de criar obrigagdes
juridicas para os Estados Membros.

» Conforme as caracteristicas particulares dos instrumentos da
OIT, as Convencodes s&o tratados internacionais de carater uni-
versal e constituem pisos minimos de protecao.

« Uma vez ratificadas, os Estados ndo podem reduzir o nivel de
protecao estabelecido nas disposicdes das Convencgdes da OIT.
Assim, se uma lei adotada pelo parlamento nacional reduz o ni-
vel de protecao da Convencédo ratificada constitui um descum-
primento de obrigagdes internacionais por parte do Estado.

« S80 tratados internacionais adotados no ambito de uma organi-
zacao internacional e, portanto, estdo sujeitas as disposicoes
da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969
(artigo 5).

« Sa0 tratados internacionais de direitos humanos e, portanto,
estao sujeitas as regras especiais de aplicagao e interpretagao
do direito internacional dos direitos humanos.

« A lista de Convencdes se encontra disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12000:::NO:::

Recomen-
dacoes
Interna-
cionais do
Trabalho

« As Recomendacgodes Internacionais do Trabalho s&o instru-
mentos adotados de forma tripartite pela Conferéncia Interna-
cional do Trabalho a fim de assinalar pautas para orientar a
politica, a legislagao e a pratica dos Estados Membros.

« Nao constituem instrumentos juridicos obrigatorios e, portan-
to, nao estao abertos a ratificacao.

« Dependendo do caso, as Recomendagdes sdo utilizadas
pela Conferéncia para:

« Acompanhar a ado¢do de uma Convengao e complemen-
tar suas disposi¢oes.

« Abordar, de modo autbnomo, um tema que ndo tenha sido
objeto de Convengédo alguma.

« No caso da adogéo conjunta de uma Convencao e de uma
Recomendacdo, a Recomendacao podera, por exemplo:

« Promover medidas que permitam p6r em pratica os princi-
pios propostos na Convengao.

« Propor que se amplie ou se fortaleca a protecao prevista
para os trabalhadores na Convencéo correspondente.

« As Recomendacgdes podem servir como referéncia para:
« Interpretagao das disposicdes do direito interno.
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Normas internacionais do trabalho da OIT

¢ao nacional.
trabalhistas.

liticas publicas.

NO:::

« Fonte de inspiragao para preencher as lacunas da legisla-
« Elaboracao de projetos de lei e a promogao de reformas
« Referéncia para desenho, ado¢ao e monitoramento de po-

« A lista de Recomendacdes se encontra disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12010:::¢

Protocolos
Interna-
cionais do
Trabalho

vel em:

« Os Protocolos Internacionais do Trabalho sdo instrumentos
com os quais a OIT revisa ou modifica parcialmente as Con-
vengoes ja existentes.

« Juridicamente, os Protocolos gozam da mesma natureza e va-
lor que as Convengodes e, portanto, sdo obrigatorios unica-
mente aos Estados parte.

« A lista de Protocolos adotados pela OIT se encontra disponi-

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12005:::NO:::

Resolugoes da Conferéncia

As resolugbes sgo instrumentos ado-
tados pela Conferéncia Internacional
do Trabalho. N&o s&o instrumentos
vinculantes juridicamente. Sao ins-
trumentos que permitem a Confe-
réncia manifestar seu ponto de vista
sobre uma variedade importante de
assuntos e estabelecer alinhamen-
tos politicos e diretrizes, que podem
gerar novas normas internacionais.
Quando se referem a temas cober-
tos por Convengdes, podem consti-
tuir uma ferramenta interpretativa de
seus conteudos.?

Um instrumento fundamental para os
sindicatos € a Resolugéo sobre os
direitos sindicais e sua relagado com
as liberdades civis, adotada na Con-
feréncia de 1970, em virtude da qual
a Conferéncia reafirmou a relagéo in-
terdependente entre os direitos sindi-
cais e as liberdades civis. Essa Reso-
lugcdo é uma referéncia central como
instrumento internacional de carater
tripartite, que enfatiza e reafirma a

interdependéncia entre a liberdade
sindical e os outros direitos huma-
nos. Outra Resolugdo fundamental é
a Resolugao intitulada “Pacto Mun-
dial para o Emprego” (2009)2® que,
diante da crise de 2008, centrou as
propostas na necessidade de gerar
uma maior protegé@o dos trabalhado-
res, o pleno emprego e o trabalho de-
cente, colocando-as no centro das
politicas econémicas e fortalecendo
o papel do Estado na economia (atra-
vés da execugéo de obras publicas e
de investimentos em infraestrutura, o
impulso de servigos publicos e a re-
gulacdo da economia).

A lista de Resolugdes adotadas pela
Conferéncia da OIT esta disponivel
em:
https://wwv.ilo.org/global/about-the
-ilo/how-the-ilo-works/department-
s-and-offices/jur/legal-instruments/
WCMS_450485/lang--es/index.htm
No quadro seguinte sdo apresenta-
das algumas Resolugdes por tema:

27. BEADONNET, Xavier (direccién). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de formacion
para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: OIT, 2010, p. 50.

28. https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09739/09739%282009-98%29.pdf#page=8
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RESOLUGOES ADOTADAS PELA CONFERENCIA

Protec¢ao social

« Resolucao relativa a discussado recorrente sobre a protecao social (OIT,
20M)
https://wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wcms_162050.pdf

« Resolucao relativa a discussao recorrente sobre a protegéo social (pro-
tegao dos trabalhadores) (OIT, 2015)
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/104/texts-adop-
ted/WCMS_380389/lang--es/index.htm

« Resolugao relativa a discussao recorrente sobre o emprego (2010)
https://wwv.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09739/09739%282010-99%29.
pdf#page=5

Jovens

« Resolucao relativa ao emprego dos jovens (OIT, 2005)
https://wwv.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09739/09739%282005-93%29.
pdf#page=1

« Resolugao relativa a crise de emprego juvenil: um chamado a agéo (2012)
https://wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wcms_194634.pdf

Economia informal

« Resolugao relativa aos esfor¢os para facilitar a transicdo da economia infor-
mal a economia formal (2015)
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/104/texts-adop-
ted/WCMS_380388/lang--es/index.htm

Pequenas e médias empresas, cooperativas

« Resolugao relativa as pequenas e medias empresas e a criagdo de emprego
decente e produtivo (2015)
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/104/texts-adop-
ted/WCMS_380387/lang--es/index.htm

Desenvolvimento sustentavel

« Resolugdo sobre o desenvolvimento sustentavel, o trabalho decente e 0s
empregos verdes (2013)
https://wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wcms_223812.pdf

« Resolugdo relativa @ promogao do emprego rural para reduzir a pobreza
(2008)
https://wwv.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09739/09739%282008-97%29.
pdf#page=3
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8 Como funcionam os procedimentos do sistema normativo
| |

e como os sindicatos participam?

A seguir, esta descrito o funciona- do a participagdo dos sindicatos
mento dos procedimentos do sis- em cada um deles:
tema normativo da OIT, mencionan-

1. Procedimento de elaboragéo e adogéo de normas internacionais
do trabalho

PROCEDIMENTO DE ELABORAGAO E ADOCAO DE
NORMAS INTERNACIONAIS DE TRABALHO

Que orgao decide o tema que sera objeto de uma nova norma
internacional do trabalho?

« As ideias e iniciativas acerca dos temas que podem ser objeto de novas nor-
mas internacionais do trabalho podem provir de diversas fontes, tais como as
comissOes de discussao geral das Conferéncias Internacionais do Trabalho da
OIT ou as reunides tripartites ou de especialistas de alto nivel que a OIT costu-
ma organizar para analisar e discutir diversos temas do mundo do trabalho.

« Conforme a Constitui¢ao da OIT, os orgaos tripartites da estrutura da OIT sdo o
Conselho de Administracdo e a Conferéncia Internacional do Trabalho. O Con-
selho de Administracdo tem o poder constitucional para decidir e inscrever um
ponto na ordem do dia da Conferéncia Internacional do Trabalho para a elabo-
racao e adogao de novas normas internacionais do trabalho.

« O artigo 14.1 da Constituicao da OIT assinala que “O Conselho de Administra-
¢do fixara a ordem do dia das reunides da Conferéncia, depois de examinar
todas as proposi¢oes apresentadas a respeito pelos governos Membros, por
qualquer das organizagdes representativas referidas no artigo 3, ou por qual-
quer organizagdo de direito internacional publico™.

« E 0 artigo 16.3 estabelece que, quando a Conferéncia Internacional do Trabalho
decidir, pela mesma maioria de dois tergos, que uma questao deva ser exami-
nada (e néo se tratar de objecdes a ordem do dia), ela sera inscrita na ordem
do dia da reunido seguinte da Conferéncia.

Que opc¢odes tem o Conselho de Administracao quando decide

inscrever um ponto na ordem do dia da Conferéncia?

« Quando o Conselho de Administragao considerar a conveniéncia de inscre-
ver um ponto na ordem do dia da Conferéncia Internacional do Trabalho, no
marco do procedimento de elaboragao e adogao de novas normas, o Con-
selho de Administragdo tem trés opgoes:

a) Se as circunstancias especiais justificarem, o Conselho de Adminis-
tracéo podera submeter a questao a uma conferéncia técnica prepara-
toria, que devera apresentar um relatério ao Conselho de Administracéo
antes que a questao seja inscrita na ordem do dia. Em igualdade de con-

GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NAOIT 69




Procedimento de elaboragao e adogédo de normas internacionais de trabalho

dicdes, o Conselho de Administragcao podera convocar uma conferéncia
técnica preparatdria ao inscrever uma questao como ponto da ordem do
dia (Artigos 34.3 e 36 do Regulamento da Conferéncia). O artigo 14.2 da
Constituicao da OIT estabelece que o Conselho de Administracao fixara
regras para efetuar uma preparacdo técnica e decisiva e consultar ade-
quadamente os Membros mais interessados, por meio de uma confe-
réncia preparatoria ou de qualquer outro modo, antes da ado¢ao de uma
convengao ou de uma recomendacéao pela Conferéncia.

b) Em casos de especial urgéncia ou quando justificarem outras circuns-
tancias especiais (por exemplo, quando se considerar um projeto de pro-
tocolo), o Conselho de Administragéo podera, por maioria de trés quintos
dos votos emitidos, decidir que uma questao seja submetida a Conferén-
cia para ser objeto de simples discusséo (Artigo 34.5 do Regulamento da
Conferéncia), ou seja, em uma so6 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho.

¢) A menos que o Conselho de Administragado adote outra decisdo, uma
questao inscrita na ordem do dia da Conferéncia devera ser submetida
como objeto de dupla discussado, ou seja, tratada em duas reunides da
Conferéncia (Artigo 34.4 do Regulamento da Conferéncia).

Em que consiste o procedimento de dupla discussao?

« O procedimento de dupla discussao consiste na elaboragao e adogao de
uma nova norma internacional do trabalho que implica discussao em duas
reunides da Conferéncia da OIT.

« Fases da etapa preparatoria do procedimento de dupla discussao:

1) Envio aos governos de um relatério e um questionario preparados pelo
Escritorio (artigo 39.1 do Regulamento da Conferéncia)

« O Escritorio Internacional do Trabalho preparara um relatorio sobre a le-
gislagao e a pratica nos distintos paises, com um questionario.

« Quando uma questao for tratada de acordo com o procedimento de du-
pla discusséo, o Escritorio Internacional do Trabalho preparard o quanto
antes um relatorio prévio em que sdo expostas a legislagao e a pratica
nos diferentes paises, assim como qualquer outra informagao util, junto
com um questionario.

« O relatorio e o questionario sao enviados pelo Escritorio para que 0s
governos os recebam em pelo menos um prazo de 18 meses, ou seja,
antes da abertura da reuniao da Conferéncia em que for discutida a
questao.

« Solicita-se dos governos que consultem as organizagdes de emprega-
dores e de trabalhadores mais representativas antes de completar suas
respostas e que as motivem a participar da consulta
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2) Respostas dos governos ao questionario (artigo 39.2 do Regulamento
da Conferéncia)

« As respostas dos governos deverao chegar ao Escritorio assim que pos-
sivel, dentro de um prazo de ao menos 11 meses, antes da abertura da
reuniao da Conferéncia em que for discutida a questao.

« NO caso de paises federados ou de paises onde for necessario traduzir
0S questionarios ao idioma nacional, o prazo de sete meses previsto
para a preparagao das respostas se estenderd a oito meses, se assim
solicitar o governo interessado.

3) Envio de um novo relatério aos governos (artigo 39.3 do Regulamento
da Conferéncia)

« O Escritorio prepara um novo relatorio baseado nas respostas dos go-
vernos, indicando as principais questdes que a Conferéncia deve consi-
derar.

« Esse relatério serd enviado aos governos assim que possivel, em um
prazo de quatro meses, pelo menos, antes da abertura da reuniao da
Conferéncia em que for discutida a questao.

4) Exame dos relatorios pela Conferéncia (artigo 39.4 do Regulamento da
Conferéncia)

« A Conferéncia examina esses relatorios em sessao plenaria ou, em geral,
em comissao.

« Se a Conferéncia decidir que a questao é apropriada para ser objeto de
uma convengdo ou uma recomendagao, adotard as conclusdes que
considerar adequadas e podera:

a) Decidir incluir a questao na ordem do dia da reunido seguinte, confor-
me o artigo 16.3 da Constituicdo da OIT (Inscricéo pela Conferéncia de
uma nova questao na ordem do dia).

b) Pedir ao Conselho de Administracao que inscreva a questao na ordem
do dia de uma reunido posterior.

5) Preparacao do projeto de norma internacional e seu envio aos governos
(artigo 39.6 do Regulamento da Conferéncia)

« Baseando-se nas respostas recebidas do primeiro questionario enviado
aos governos no inicio desse procedimento e considerando a primeira
discussao da Conferéncia, o Escritorio preparara um ou varios projetos
de convengao ou de recomendacao.

« O Escritorio enviara o projeto ou 0s projetos aos governos de sorte que
cheguem o mais tardar dois meses depois do término da reunigdo da
Conferéncia.

« Pede-se aos governos que informem, em um prazo de trés meses de-
pois de consultar as organizagdes mais representativas de empregado-
res e de trabalhadores, se ha emendas ou observacoes para apresentar.
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Consulta as Nacdes Unidas e aos demais organismos especializados
(artigo 39bis do Regulamento da Conferéncia)

« Quando na ordem do dia da Conferéncia constarem pontos para adogao
de uma convengao ou de uma recomendagao, o Escritorio Internacional
do Trabalho deverd, simultaneamente a solicitagao aos governos de
suas observagdes sobre o projeto de convengao ou de recomendacao,
consultar as Nagcdes Unidas e os demais organismos especializados
acerca de qualquer disposi¢cao do projeto de convengao ou de reco-
mendagao relacionada com as atividades dessas organizagoes.

« As observagoes dessas organizagoes serdo apresentadas a Conferén-
cia juntamente com as observagdes recebidas dos governos.

6) Redacgéao de relatdrio definitivo com o texto da nova norma internacio-
nal (artigo 39.7 do Regulamento da Conferéncia)

« Baseando-se nas respostas recebidas, o Escritorio redigira um relatorio
definitivo, que contera os textos das convengdes ou recomendagoes
com as emendas que se considerarem necessarias.

« O Escritorio enviara aos governos esse relatorio de sorte que chegue no
prazo de trés meses, pelo menos, antes da abertura da reuniao da Con-
feréncia em que for discutida a questao.

Em que consiste o procedimento de simples discussao?

* As fases do procedimento de simples discussao sdo as seguintes:

1) Envio aos governos de um relatério e um questionario preparados pelo
Escritorio (artigo 38.1 do Regulamento da Conferéncia)

« O Escritorio enviara aos governos, com tempo suficiente para que chegue
em até 18 meses, antes da abertura da reuniao da Conferéncia em que for
discutida a questao, um breve relatério com explanacgao da legislacao e da
pratica nos diferentes paises, junto com um questionario redigido para
preparacao de convengdes e recomendacdes (ou protocolos).

« NO questionario, solicita-se dos governos que consultem as organiza-
¢cOes de empregadores e de trabalhadores mais representativas antes
de completar suas respostas e que as motivem a responder.

2) Respostas dos governos ao questionario (artigo 38.1 do Regulamento
da Conferéncia)

« As respostas deverao chegar ao Escritorio o mais rapido possivel, a0 menos
11 meses antes da reunido da Conferéncia em que for discutida a questao.

« NO caso de paises federados ou de paises em que seja necessario
traduzir os questionarios ao idioma nacional, o prazo de sete meses
previsto para a preparacdo das respostas se estenderad para oito me-
ses, se assim solicitar o governo interessado.

3) Envio de um novo relatério aos governos (artigo 38.2 do Regulamento
da Conferéncia)

« Baseando-se nas respostas recebidas, o Escritorio redigira um relatorio
definitivo, que podera conter um ou varios projetos de convengdo ou de
recomendacao (ou de protocolos).
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« O Escritorio enviara esse relatorio aos governos o quanto antes e se es-
for¢ara para que o relatério chegue pelo menos quatro meses antes da
abertura da reuniao da Conferéncia em que tenha que discutir a questao.

Consultar as Nacdes Unidas e os demais organismos especializados
(artigo 39bis)

« Quando na ordem do dia da Conferéncia constarem pontos para a ado-
¢ao de uma convencgao ou de uma recomendacdo, o Escritorio Interna-
cional do Trabalho devera, simultaneamente, solicitar dos governos suas
observacdes sobre o projeto de convencdo ou de recomendacao, e
consultar as Nagdes Unidas e os demais organismos especializados
acerca de qualquer disposicao do projeto de convencgao ou de reco-
mendagao relacionada com as atividades dessas organizagoes.

« As observagodes dessas organizagdes serdo apresentadas a Conferén-
cia, juntamente com as observagdes recebidas dos governos.

4) Se a questao foi estudada por uma conferéncia técnica preparatoria

« Se uma questao da ordem do dia tiver sido examinada por uma confe-
réncia técnica preparatoria, o Escritorio podera, segundo a decisdo ado-
tada pelo Conselho de Administragao (artigo 38.4 do Regulamento da
Conferéncia):

a) Enviar aos governos um relatorio resumido e um questionario, como
se dispde na primeira fase desse procedimento; ou
b) Redigir diretamente, baseando-se no trabalho da conferéncia técnica

preparatoria, o relatério definitivo do projeto de convengao ou de reco-
mendacao (ou de protocolo).

5) Exame e adogao final do projeto de norma

« O exame e adog¢ao final de projetos de convencao e de recomendacao
(ou de protocolo) pela Conferéncia segue o mesmo tramite do procedi-
mento de dupla discusséo.

Estao os governos obrigados a realizar consultas aos sindicatos

antes de responder aos relatérios do Escritério da OIT?

« As disposicoes do Regulamento da Conferéncia (artigos 38 e 39) preveem
a solicitagao aos governos de consultar as organizagdes de empregadores
e de trabalhadores representativos antes de completar suas respostas aos
relatorios e questionarios enviados pelo Escritorio.

« Além dessas previsdes, a Convengao 144 sobre a consulta tripartite (nor-
mas internacionais do trabalho)?® estabelece a obrigacao dos Estados parte
de colocar em pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas
aos representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores

29. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312289:NO
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sobre 0s assuntos relacionados as atividades da OIT, entre eles as respos-
tas dos governos aos questionarios relativos aos pontos incluidos na or-
dem do dia da Conferéncia e os comentarios dos governos sobre os proje-
tos de texto que se deva discutir na Conferéncia (artigos 2 e 5.1.a).

« A Recomendacao 152 sobre a consulta tripartite (atividades da Organizagéo
Internacional do Trabalho)®° estabelece que os Estados Membros da OIT
devem poOr em pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas
aos representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores
sobre 0s assuntos relacionados com as atividades da OIT, entre eles as
respostas dos governos aos questionarios relativos a pontos incluidos na
ordem do dia da Conferéncia e os comentarios dos governos sobre 0s pro-
jetos de texto que devem discutir na Conferéncia (paragrafo 5.a).

Como funciona o procedimento do exame dos textos das

novas hormas?

« Uma vez que a Conferéncia receba o relatorio definitivo preparado pelo
Escritorio com 0s textos das convengdes ou recomendacoes, inicia-se o
procedimento para o exame dos textos na Conferéncia. Este procedimento
estd regulado no artigo 40 do Regulamento da Conferéncia.

« A Conferéncia decidira se:

« Devera tomar como base de discussado o texto das convencgoes ou das
recomendacdes preparado pelo Escritério Internacional do Trabalho e

« Tais convengoes ou recomendagoes deverdo ser examinadas em ses-
sdo plendria da Conferéncia ou enviadas a uma comissdo (o que é feito
habitualmente), para que um relatorio sobre elas seja elaborado.

« A essas decisOes poderd preceder, em sessao plenaria da Conferéncia,
um debate sobre 0s principios gerais contidos nos projetos de conven-
¢ao ou de recomendacao.

« Quando a Conferéncia encaminhar a uma comissao unicamente o texto de
uma recomendacao, a decisdo da comissao de propor uma convencao a
Conferéncia, necessitara de uma maioria de dois tercos do total de votos
emitidos para sua adogao.

« O procedimento de exame dependera se 0 texto da nova norma for examina-
do na plenaria da Conferéncia ou em uma comissao especial da Conferéncia:

« Se a convengado ou a recomendacao for discutida em sessao plenaria,
cada clausula serad submetida a Conferéncia para sua adogao. Durante a
discussao e até que se tenha adotado uma decisdo sobre cada uma das
clausulas da convengao ou da recomendacao, a Conferéncia so podera
examinar mogoes que se refiram a emenda de uma dessas clausulas ou
mog¢oes de ordem.

« Se a convengdo ou a recomendacgao tiver sido enviada a uma comissao,
a Conferéncia, depois de conhecer o relatério da comissgo, discutirg a
convengdo ou a recomendagao de acordo com as regras previstas no

30. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _
ID:312490:NO
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paragrafo precedente. Essa discussdo ndo terd lugar antes do dia seguinte
a aquele em que o texto do relatorio tenha sido distribuido aos delegados.

« Se a Conferéncia se pronunciar contra uma convengao contida no relatorio
de uma comissdo, qualquer delegado podera propor que a Conferéncia
decida imediatamente se a convencao devera ser devolvida a comissao
competente a fim de examinar a possibilidade de converté-la em recomen-
dacao.

« Se a Conferéncia se pronunciar a favor da devolugao a comissao, esta apre-
sentara um novo relatorio para aprovagao da Conferéncia antes do término
da reuniao.

« As disposi¢gdes de uma convengdo ou de uma recomendagdo, tal como
forem adotadas pela Conferéncia, serdo submetidas a seu Comité de Reda-
Cao para a preparagao do texto definitivo, que devera ser distribuido aos
delegados.

« N30 se admitirda nenhuma emenda a esse texto. No entanto, o Presidente,
antes da consulta aos trés vice-presidentes, podera submeter a Conferéncia
as emendas que tenham sido entregues a Secretaria antes da votagao final.

« Uma vez recebido o texto apresentado pelo Comité de Redagao e depois
de discutir as emendas a que se refere o paragrafo precedente, a Confe-
réncia procedera a votagao final sobre a ado¢ao da convengao ou da reco-
mendagdo, de acordo com as disposigdes previstas no artigo 19 da Cons-
tituicao da Organizagao.

Como funciona o procedimento de adog¢ao de uma norma

internacional do trabalho?

« A Conferéncia Internacional do Trabalho é o 6rgao da OIT com o poder de
adotar normas internacionais do trabalho. O procedimento para a adogao
de uma nova norma internacional do trabalho esta regulado no artigo 19 da
Constituicao da OIT.

« O artigo 19.1 estabelece que “quando a Conferéncia se pronunciar a favor
da adogdo de proposigdes relativas a uma questdo da ordem do dia, tera
que determinar se tais proposicbes devem se revestir de: a) uma conven-
¢do internacional, ou b) uma recomendacgdo, se a questdo tratada ou um
de seus aspectos, ndo se prestar nesse momento para a adogdo de uma
convengd@o™. O artigo 19.2 regula que, em ambos 0s casos, para que a Con-
feréncia adote em votagao final a nova norma sera necessaria uma maioria
de dois ter¢os dos votos emitidos pelos delegados presentes.

« Conforme o artigo 41 do Regulamento da Conferéncia, se uma convengao
nao obtiver na votacao final a maioria de dois tercos dos votos requeridos
para sua adogdo, mas unicamente uma maioria simples, a Conferéncia de-
cidira imediatamente se a convengao devera ser devolvida ao Comité de
Redacao para que seja transformada em recomendacdo. Se a Conferéncia
se pronunciar a favor da devolugao ao Comité de Redacao, as proposicoes
contidas na convencao serao submetidas de novo a aprovacgao da Confe-
réncia, em forma de recomendacao, antes do término da reuniao.
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Calendario de medidas para a adogao de convengodes e recomendagoes
(Procedimento de dupla discusséo, simplificado no caso de simples discusséo)

Novembro (ano 1) e
margo (ano 2)

Medidas que
incumbem a OIT

O Conselho de Adminis-
tragdo examina e fixa a
ordem do dia da Confe-
réncia Internacional do
Trabalho do ano 4.

Medidas que incumbem
as administragoes
nacionais

Novembro-dezembro
(ano 2)

A OIT envia o relatorio
sobre a legislagéo e

a préatica, que inclui o
questionario sobre o
conteudo de um even-
tual novo instrumento.

Consultar as organiza-
¢Oes de empregadores
e de trabalhadores sobre
as respostas (artigos 38
e 39 do Regulamento

da Conferéncia e da
Convengdol44 para os
Estados parte em tal ins-
trumento).

30 de junho, o mais
tardar (ano 3)

Preparar respostas ao
questionario e envia-las a
OIT o mais tardar até 30
de junho (ano 3).

Janeiro-fevereiro (ano 4)

A OIT envia o relato-

rio com a andlise das
respostas recebidas e as
conclusdes propostas.

Preparar suas posi¢coes
para a discussao na Con-
feréncia.

Junho (ano 4)

Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho - pri-
meira discussao.

Participar nos trabalhos
das comissdes técnicas,
quando proceder.

Agosto-setembro
(ano 4)

A OIT envia projetos
de textos baseados na
primeira discussao.

Consultar as organizagdes
de empregadores e de
trabalhadores sobre 0s
comentarios (artigos 38

e 39 do Regulamento da
Conferéncia e Convengao
144 para os Estados parte
em tal instrumento).

30 de novembro, o mais
tardar (ano 4)

Enviar a OIT os comen-
tarios que considerarem
convenientes 0 mais
tardar até 30 de novem-
bro (ano 4).

Fevereiro-margo
(ano 5)

A OIT envia textos re-
visados com base nos
comentarios recebidos.

Preparar suas posicoes
para a discussao da Con-
feréncia.

Junho (ano 5)

Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho - segun-
da discussao e adoc¢ao.

Participar nos trabalhos
da comissao técnica,
quando proceder.

Fonte: Manual sobre procedimentos em matéria de convengoes e recomendagdes internacionais do trabalho. OIT, 2019.
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8.2. Procedimento de submissao das normas internacionais do trabalho

Para facilitar uma apresentagéo uni- submeter as Convengdes e as re-
forme das informagdes que os go- comendacgobes as autoridades com-
vernos devem fornecer sobre as petentes.®

medidas tomadas para cumprir com

a obrigagado de submissdo, o Con- As respostas para as perguntas se-
selho de Administragdo adotou um guintes tém como fonte a Constitui-
Memorando sobre a obrigagdo de ¢do da OIT e o Memorando:

PROCEDIMENTO DE SUBMISSAO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO

Em que consiste a obrigacao de submissao das normas
internacionais do trabalho?

« Consiste na obrigagao de todos os Estados Membros da OIT de apresentar
diante da autoridade pertinente, em nivel nacional, as normas internacio-
nais do trabalho (Convencgdes, Recomendacdes ou Protocolos) recém
adotadas para discutir e determinar as medidas para sua aplicagao.

« Essa obrigagao é regulada no artigo 19 da Constituicdo da OIT:

« O procedimento para os Estados federados € regulado no artigo 19.7 da
Constitui¢ao.

Qual é a finalidade da submissao?

« A finalidade fundamental da submissao € fomentar a adogao de medidas no
plano nacional para a aplicagao das convencgdes e das recomendagoes.
No caso das convengoes, o procedimento também tem por objeto promo-
ver sua ratificagao.

« Os governos tém plena liberdade para propor o rumo que considerem que
deve ser dado as convencgoes e as recomendagdes. A submissao tem por
objeto principalmente promover uma decisao rapida e meditada de cada
Estado Membro em relagao aos instrumentos adotados pela Conferéncia.

« A obrigagdo de submissao constitui um elemento fundamental do sistema
normativo da OIT. Uma de suas finalidades tem sido - e ainda € - que 0s
instrumentos adotados pela Conferéncia sejam levados a atenc¢ao da opi-
niao publica mediante sua submiss&o a um 6rgao de carater parlamentar.

Que instrumentos internacionais da OIT sao objeto de submissao?

« As disposicdes do artigo 19 da Constituicao estabelecem a obrigagao de sub-
meter as autoridades competentes, em todos 0s casos, os instrumentos ado-
tados pela Conferéncia, sem excegdo e sem distingdo alguma entre as Con-

31. https://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/WCMS_088472/lang--es/
index.htm
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vengdes e as recomendagdes. As RecomendagOes adotadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho sao consideradas normas internacio-
nais. Ndo séo recomendagdes dos 0rgaos de controle da OIT.

Qual é o método de trabalho da OIT na submissao?

« Imediatamente depois da adogao pela Conferéncia de uma norma interna-
cional do trabalho (Convengao, Recomendagao, Protocolo), os textos das
normas sao comunicados aos governos, por carta ou correio eletronico,
recordando as obrigagdes que se depreendem do artigo 19 da Constitui-
¢ao no que se refere a submissdo desses instrumentos as autoridades
competentes. Anexa-se a comunicagao o Memorando do Conselho de Ad-
ministragdo. Também sao enviadas copias desses documentos para as or-
ganizagOes mais representativas de empregadores e de trabalhadores.

« Um ano depois do fechamento da reunido da Conferéncia em que se ado-
taram os instrumentos, envia-se um lembrete a todos os governos que ndo
forneceram a informacao solicitada. Ao expirar o prazo de 18 meses do fe-
chamento da reuniao da Conferéncia em que os instrumentos foram adota-
dos, envia-se outro lembrete, caso continue sem receber tal informacao.

« Em resposta a solicitagdo da Comissao de Especialistas da OIT, uma vez
recebida a informacgao relativa a submissao de instrumentos as autoridades
competentes, o Escritorio comprova se foram fornecidos os dados e docu-
mentos solicitados no Memorando do Conselho de Administragao, inclui-
das as respostas a possiveis observagdes ou solicitagdes advindas da Co-
missao de Especialistas ou a observagoes formuladas pela Comissdo de
Aplicagao de Normas. Em caso negativo, o Escritério pede ao governo,
como tramite administrativo automatico, que fornega a informacao solicita-
da. Os orgaos de controle competentes procedem entao com o exame da
informacao facilitada.

Qual é a autoridade competente para realizar a submissao?

« A autoridade competente para a submissdo € aquela que tem o poder de
legislar ou de tomar qualquer outra medida para efetivar as convengoes e
recomendagdes. Normalmente € o legislativo.

« Ainda nos casos em que, em virtude da Constituicao de um Estado Membro
da OIT, as atribui¢cdes legislativas sejam usurpadas pelo executivo, corres-
ponde ao espirito do artigo 19 da Constituicao da OIT e a pratica dar a pos-
sibilidade de que um 6rgao deliberativo, se existir, possa examinar os instru-
mentos adotados pela Conferéncia.

« A discussdo realizada no seio de uma assembleia deliberativa - ou, ao me-
nos, a informacao desse espacgo — pode constituir um fator importante para
um exame completo da questao e uma melhora possivel das medidas ado-
tadas no plano nacional para dar rumo aos instrumentos adotados pela
Conferéncia.

« NO caso das convencgodes, eventualmente, pode dar lugar a uma decisao
de proceder com sua ratificagao.
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« Em auséncia de um 6rgao parlamentar, a informagao a um 6rgao consultivo
pode permitir um exame completo das questoes tratadas pela Conferéncia.
A informacao facilitada deste modo garante uma ampla difusdo publica, que
é também uma finalidade da obrigagao de submissao.

Quais sdo os pontos essenciais da submissao?

« Posto que o artigo 19 da Constituigdo tem claramente como objetivo obter
uma decisdo das autoridades competentes, a submissao das convengoes
e recomendacoes a tais autoridades deveria sempre ser acompanhada ou
seguida de uma declaragdo ou de proposi¢cOes nas quais Se expressem 0s
pontos de vista do governo sobre o rumo que se deve dar a esses textos.

« Os pontos essenciais a considerar:

« Que 0s governos, ao submeter as convengodes e recomendagdes as autori-
dades legislativas, acompanhem tais textos ou enviem posteriormente indi-
cacOes sobre as medidas que possam ser tomadas para direcionar esses
instrumentos, ou uma proposta No sentido de que Nao € preciso prossegui-
mento algum ou que toda decisao possa ser adiada até uma data posterior, e

« Que a autoridade legislativa tenha a possibilidade de iniciar um debate
sobre a matéria.

Qual é o prazo para a submissao?

« Para que as instancias nacionais competentes possam ser informadas das
normas adotadas em nivel internacional, que podem requerer uma agao
por parte de cada Estado para efetiva-las em nivel nacional, a submissao
deve se efetuar o0 quanto antes e sempre nos prazos determinados pelo
artigo 19 da Constitui¢ao:

« No periodo de um ano a partir do fechamento da reuniao da Conferéncia;

« Ou, quando por circunstancias excepcionais nao possa ser feita no pe-
riodo de um ano, 0 quanto antes, mas nunca excedendo 18 meses de-
pois de fechada a reuniao da Conferéncia.

Os Governos sa@o obrigados a comunicar aos sindicatos os

relatorios sobre a submissao?

« Conforme as disposi¢des do paragrafo 2 do artigo 23 da Constituicao da
OIT, as informacgoes enviadas ao Diretor Geral sobre a submissao as autori-
dades competentes devem ser comunicadas as organizagoes representa-
tivas de empregadores e de trabalhadores.

« Além disso, no ponto VI do questionario, que esta ao final do Memorando
sobre a obrigagdo de submeter as convengdes e as recomendagdes as
autoridades competentes do Conselho de Administragdo, pede-se aos go-
vernos que informem ao Escritério para quais organizagoes foi enviada uma
copia da informagdo e que indiquem se as organizagoes de empregadores
ou de trabalhadores formularam alguma observagao sobre a medida colo-
cada ou se prop0de colocar em execugdo no instrumento.
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« ISSO deve ter como objetivo permitir as organizagdes representativas de em-
pregadores e de trabalhadores formularem suas proprias observagoes sobre o
rumo dado ou que se deva dar aos instrumentos objeto da submissao.

Os Governos sao obrigados a fazer consultas tripartites

nesse procedimento?

« A Convencao 144 sobre a consulta tripartite (normas internacionais do tra-
balho - OIT, 1976) estabelece a obrigagéo dos Estados parte de colocar em
pratica procedimentos que assegurem consultas efetivas aos representan-
tes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores sobre os assuntos
relacionados as atividades da OIT, entre eles as propostas que devam ser
apresentadas a autoridade ou autoridades competentes sobre a submissao
das convengodes e recomendagoes, conforme o artigo 19 da Constituigao
da OIT (artigos 2 e 5.1.b).

« A Recomendacgéo 152 sobre a consulta tripartite (atividades da Organiza-
cao Internacional do Trabalho - OIT, 1976), complementar a Convencao
144, estabelece que os Estados Membros da OIT devem por em pratica
procedimentos que assegurem consultas efetivas aos representantes do
governo, dos empregadores e dos trabalhadores sobre assuntos relacio-
nados as atividades da OIT, entre eles as propostas que devam ser apre-
sentadas a autoridade ou autoridades competentes sobre a submissao
das convengodes e recomendacoes, conforme o artigo 19 da Constituigao
da OIT (paragrafo 5.b).

« As organizagoes representativas de empregadores e de trabalhadores de-
vem ser consultadas com antecedéncia. A eficacia das consultas supoe
que os representantes dos empregadores e dos trabalhadores disponham,
com antecedéncia suficiente, de todos 0s elementos necessarios para se
formar uma opinido antes que o governo adote uma decisao definitiva. As
organizagoes representativas de empregadores e de trabalhadores serao
convidadas a dar a conhecer seu ponto de vista sobre 0 rumo que se deva
dar aos novos instrumentos, de maneira autbnoma.

« O ponto V do questionario, que se encontra ao final do Memorando sobre
a obrigagao de submeter as convencgoes e as recomendacodes as autorida-
des competentes, solicita aos governos interessados que indiquem se efe-
tuou as consultas tripartites prévias, e em caso positivo, a natureza e o al-
cance de tais consultas.

Como se da o acompanhamento ao cumprimento da
obrigacao da submissao?

« A Comissao de Especialistas em Aplicacdo de Convengdes e Recomenda-
¢cdes examina a informacgao sobre as medidas adotadas pelos Estados
Membros da OIT, para submeter as autoridades competentes os instrumen-
tos adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Conforme o assi-
nalado em seu ultimo Relatorio Anual de 2020,%2 a Comissao de Especialis-
tas tem mandato para examinar a informagdo comunicada pelos governos

32. https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-conference/WCMS_736217/lang--es/index.htm
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sobre as medidas adotadas para submeter as autoridades competentes 0s
instrumentos adotados pela Conferéncia de junho de 1970 (54° reuniao) a
junho de 2017 (106° reunido) (Convencoes 131a 189, Recomendacodes 135
a 205 e Protocolos), e de junho de 1970 (54° reuni&o) a junho de 2017 (106°
reuniao) (Convencoes 131a 189, Recomendacdes 135 a 205 e Protocolos).

« NO Relatorio Anual da Comisséo de Especialistas ha anexos que contéem:

« Um resumo da ultima informacao recebida sobre quem s&o as autorida-
des competentes as quais foram submetidas determinadas normas in-
ternacionais do trabalho (Convencodes, Recomendacoes, Protocolos).

« Uma exposi¢do da situagao de cada um dos Estados Membros em rela-
¢ao a sua obrigacao constitucional de submissao.

« Um panorama geral da situagao sobre a submissao de cada um dos
instrumentos adotados desde a 54 reunido (junho de 1970) da Con-
feréncia.

« No Relatorio Anual da Comissao de Especialistas da OIT, assinala-se casos
de progresso de Estados que conseguiram superar 0s problemas que atra-
Savam a submissdo e também os problemas especiais. Entre os casos gra-
ves sao0 mencionados 0S governos que ndo submeteram as autoridades
competentes os instrumentos adotados pela Conferéncia pelo menos nas
sete ultimas reunides. Faz-se referéncia a esses problemas especiais como
casos de «falta grave de submissgo».

A Comissdo de Especialistas convida os governos a indicarem os motivos
dos atrasos na submissdo em uma sessao especial da Comissao da Confe-
réncia. Além do mais, em suas observacdes sobre os casos de «falta de
submissao», a Comissao também fornece informagao dos governos que
nao submeteram as autoridades competentes os instrumentos adotados
nas seis ultimas reunides da Conferéncia.

Em seu Relatorio Anual de 2020, a Comissao de Especialistas da OIT apon-
tou que, ao se encerrar a 90° reuniao, em 7 de dezembro de 2019, os 36
Estados Membros seguintes se encontravam na categoria de «falta grave
de submissao»: Albania, Bahamas, Bahrein, Belize, Brunei Darussalam, Chi-
le, Comores, Congo, Croacia, Dominica, El Salvador, Fiji, Gabao, Granada,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Haiti, llhas Salomao, Cazaquistdo, Quirguis-
tao, Quiribati, Kuwait, Libéria, Libia, Malasia, Malta, Paquistdo, Papua Nova
Guiné, Sao Cristovdo e Névis, Santa Lucia, Sao Vicente e Granadinas,
Seychelles, Serra Leoa, Republica Arabe Siria, Somaélia e Vanuatu.

O exame da informagao sobre a submissao e discutido na Comissao de
Aplicagao de Normas da Conferéncia da OIT. Chama-se a atengao dos go-
vernos interessados para permitir que eles adotem imediatamente e com
carater urgente, as medidas adequadas para corrigir 0 atraso acumulado.
Assim, recorda-se que, quando solicitarem, os governos podem se benefi-
ciar da assessoria técnica que o Escritorio da OIT oferece a fim de apoia-los
a adotar os tramites necessarios para submeter rapidamente os instrumen-
tos pendentes a seus 0rgaos legislativos.
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Calendario de medidas para a submissao de
normas internacionais do trabalho
(Procedimento da submissao)

Medidas que
incumbem a OIT

Medidas que incumbem as
administragoes nacionais

Agosto

A OIT envia as novas
normas adotadas e o
Memorando do Con-
selho de Adminis-
tracdo sobre a obri-
gacao de submeter
0S instrumentos as
autoridades compe-
tentes.

Estados parte na Convengao 144:
consultar as organizagbes de
empregadores e de trabalhado-
res sobre as propostas que se
deva apresentar.

Preparar um documento resu-
mido sobre a posicdo e as pro-
postas para uma agao nacional
posterior (quando proceder) e a
possibilidade de ratificar as con-
vengoes.

Junho (ou
excepcionalmente
dezembro) do ano

sequinte, o mais
tardar

Submeté-los as autoridades legis-
lativas competentes em junho (ou
excepcionalmente em dezembro)
do ano seguinte, 0 mais tardar. In-
formar a OIT, atendo-se ao ques-
tionario contido no Memorando
do Conselho de Administragao,
sobre as medidas adotadas para
submeter 0s instrumentos as au-
toridades competentes. Enviar
cOpia as organizagdes de empre-
gadores e de trabalhadores.

Fonte: Manual de procedimentos em matéria de convengdes e recomendagdes internacionais do trabalho. OIT,

2019.
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8.3, Procedimento de ratificagido das normas internacionais
do trabalho**

PROCEDIMENTO DE RATIFICAGAO DAS NORMAS

INTERNACIONAIS DO TRABALHO

Em que consiste a ratificagao?

« Consiste na manifestacdo de aceitagcdo do Estado Membro da OIT, através
da autoridade competente, da convencao internacional do trabalho (ou do
protocolo internacional do trabalho) em seu ordenamento juridico interno.

« O procedimento esta regulado no artigo 19. 5. d) da Constituicdo da OIT:

d) Se o Membro obtiver o consentimento da autoridade ou autoridades a
quem competir o assunto, comunicard a ratificagéo formal da convengdo
ao Diretor Geral e adotard as medidas necessdrias para tornar efetivas as
disposigbes de tal convengdo.

De que forma se comunica a ratificagao?

« N&o existem disposicdes especificas na Constituicdo da OIT em relagao a
forma de comunicar as ratificagdes, que pode variar segundo as leis e a
pratica constitucional de cada Estado. Para ser registrado, o instrumento de
ratificacao deve:

« Precisar claramente a convengao ou convencgdes que sdo ratificadas;

« Ser um documento original (e ndo um fac-simile ou uma fotocopia), as-
sinado por uma pessoa com autoridade para atuar em nome do Estado
(por exemplo, Chefe de Estado, Primeiro Ministro, Ministro de Assuntos
Exteriores ou Ministro de Trabalho);

« Indicar claramente a intengdo do governo de que o Estado ficara obriga-
do pela convengao e seu compromisso de cumprir as obrigagdes de-
correntes, sendo preferivel que exista uma referéncia especifica ao ar-
tigo 19, 5), d) da Constituicéo da OIT.

« Os instrumentos de ratificagao devem ser comunicados sempre ao Diretor
Geral da OIT para que esta seja efetivada em direito internacional. Caso nao
seja, o Estado podera considerar que a Convencdo ficou «ratificada» em
seu sistema juridico interno, mas nao surtirg efeito no ordenamento juridico
internacional.

« O instrumento de ratificagao poderia incluir a seguinte declaragao: «O Go-
verno de ... por meio do presente instrumento ratifica a Convengd@o ... e
se compromete, conforme o pardgrafo 5, d) do artigo 19 da ConstituicGo
da OIT, a aplicar fielmente todas e cada uma de suas obrigagoes».

33. As respostas a esta sec¢do estdo baseadas na informacdo do Manual sobre procedimentos em matéria de con-
vengées e recomendacdes internacionais do trabalho. OIT, 2019, pp. 16-21.
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Sao admissiveis as reservas ao ratificar normas internacionais de trabalho?

« A reserva € um mecanismo mediante o qual um Estado busca a modifi-
cacao (reserva modificatoria) ou a exclusdo (reserva excludente) da apli-
cacdo de certas clausulas do tratado internacional.®#

« No ambito do sistema normativo da OIT, a regra € a inadmissibilidade das reser-
vas. As convencgdes contém diversas disposicoes para facilitar a flexibilidade,
entre elas as que permitem especificamente aos Estados ratificantes limitar ou
matizar as obrigagdes que assumem em virtude da ratificagdo. Nao sgo, no
entanto, possiveis outras limitagdes das obrigagdes de uma convengao que
n&o sejam as especificamente estabelecidas (ndo ha lugar para reservas).

O que sao as “declaragcdes” incluidas no instrumento de ratificagao?

« A luz da aplicagéo universal dos instrumentos normativos da OIT, que implica
Sua aceitagdo ou ratificagcdo por paises econdmica, social ou culturalmente
diferentes, a Conferénciada OIT recorreu a diversos meios para dar fiexibilidade
ao alcance, aos metodos de aplicagdo ou as obrigagdes de fundo das nor-
mas internacionais. Qualquer tipo de flexibilidade requer declaragdo expressa.

« Determinadas Convengdes da OIT estabelecem a possibilidade da in-
clusdo de “declaracoes”.
« Ha trés tipos de declaragoes:

« Declaragdes obrigatdrias que devem ser incluidas no instrumento de
ratificagao ou em um documento que o acompanhe.

« Declaragodes facultativas que devem ser incluidas no instrumento de ra-
tificagdo ou em um documento que 0 acompanhe.

« Declaracoes facultativas sobre o campo de aplicacdo de uma convengao.

Como funciona o procedimento para a ratificagao de protocolos?

« Um Protocolo € um instrumento que revisa parcialmente uma Convencgao.
Estd aberto a ratificagdo de um Estado obrigado ja pela Convengao, ou se
o ratifica simultaneamente fica também vinculado por ele.

« Dois Protocolos adotados até a data pela Conferéncia introduzem, efetiva-
mente, uma maior flexibilidade nas duas Convengdes correspondentes e
preveem a extensdo da obrigagao. S0 0s seguintes:

« PO89 - Protocolo de 1990 relativo a Convencgéo (revisado) sobre o tra-
balho noturno (mulheres), 1948;

« P110 - Protocolo de 1982 relativo a Convengao sobre as plantagdes, 1958;

Outros quatro protocolos estendem as obrigagdes em virtude dos ter-
mos das convengodes correspondentes:

« PO81 - Protocolo de 1995 relativo a Convencgdo sobre a inspecédo do
trabalho, 1947;

34. SALMON, Elizabeth. Curso de direito internacional publico. Lima: Fondo Editorial de la Pontifica Universidad
Catolica del Peru, 2014, pp. 200-202.
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« P147 - Protocolo de 1996 relativo a Convengao sobre a marinha mercan-
te (normas minimas), 1976;

« P155 - Protocolo de 2002 relativo @ Convengado sobre seguridade e
Saude dos trabalhadores, 1981;

« PO29 - Protocolo de 2014 relativo a Convencao sobre o trabalho forca-
do, 1930.

Como funciona o procedimento de registro das ratificag6es?

« As disposic¢oes finais de todos as Convengdes contém artigos relativos ao
registro de ratificagoes pelo Diretor Geral e sua notificagdo a todos os Esta-
dos Membros, assim como sua comunicagdo ao Secretario Geral das
Nagoes Unidas para registro das Convengdes conforme o artigo 102 da
Carta das Nagoes Unidas.

« Todas as ratificagdes sdo comunicadas ao Conselho de Administragao e
s30 notificadas aos Estados Membros mediante publicaggo no Boletim Ofi-
cial. O mesmo é feito com as declaragdes e outros documentos que acei-
tam ou modificam obrigagdes.

« Um exemplo é a Convengao 151 sobre as relagdes de trabalho na adminis-
tragdo publica. Em suas disposig¢oes finais, estabelece o procedimento de
registro da ratificagcao da seguinte forma:

Convencao 151 sobre as relagdes de trabalho na administragao publica
Parte VII. Disposicdes Finais

Artigo 10
As ratificagbes formais da presente Convengdo serdo comunicadas ao
Diretor Geral do Escritorio Internacional do Trabalho para seu registro.

Artigo 11
1. Esta Conveng@o obrigard unicamente aqueles Membros da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho, cujas ratificagdes tenham sido registra-
das pelo Diretor Geral.

Artigo 13
1. O Diretor Geral do Escritorio Internacional do Trabalho notificara a to-
dos 0s Membros da Organizag¢do Internacional do Trabalho o registro de
quantas ratificagdes, declaragdes e denuncias forem comunicadas pe-
los Membros da Organizagdo.

Artigo 14
O Diretor Geral do Escritorio Internacional do Trabalho comunicara ao Se-
cretario Geral das Nagdes Unidas, para efeito de registro e conforme o
artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, uma informagdo completa sobre
todas as ratificagdes, declaragdes e atas de denuncia que tenha regis-
trado de acordo com os artigos precedentes.
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Quando entram em vigor as hormas internacionais do trabalho?

« A .entrada em vigor € o momento a partir do qual os efeitos juridicos da Con-
vencgao Internacional do Trabalho (ou o Protocolo) comegam a ter validade.

« Ha dois momentos:

« A entrada em vigor da propria Convengdo. Para que uma Convengao
entre em vigor, a condi¢do é que tenha um numero determinado de rati-
ficagoes.

« A entrada em vigor da Convengdo em relagao a cada Estado que o ratifi-
ca. Uma vez que a Convencgao entra em vigor, os Estados que o ratifica-
ram se tornam partes dele.

« Enguanto ngo entrar em vigor, uma Convengao nao pode surtir efeito em
direito internacional.

« Todos as Convencdes da OIT contém disposicoes relativas a sua entrada
em vigor (usualmente, nas “disposicoes finais”).

« Desde 1928, estabeleceu-se como regra geral que a entrada em vigor das
Convencoes € de 12 meses depois do registro da segunda ratificagéo e,
posteriormente, com relacao a cada Estado ratificante, 12 meses depois do
registro de sua ratificagao.

« Ha disposicoes diferentes em certas convengdes. Por exemplo, para que a
Convencao sobre o trabalho maritimo (MLC, 2006) entrasse em vigor, tinha
que ter sido ratificado por ao menos 30 Estados Membros que, em conjun-
to, possuissem no minimo 33% do valor bruto da frota mercante mundial.

« NOo caso da Convencao 151 sobre as relagdes de trabalho na administragao
publica, a entrada em vigor da Convengao segue a regra geral:

Convencéao 151 sobre as relagdes de trabalho na administragao publica
Parte VII. Disposi¢oes Finais

Artigo 11

2. Entrara em vigor 12 meses depois da data em que as ratificagées de dois
Membros tenham sido registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir de tal momento, essa Convengd@o entrara em vigor para cada Mem-
bro, 12 meses depois da data em que sua ratificagdo tenha sido registrada.

Que obrigagoes se derivam da ratificagao das normas

internacionais do trabalho?

« A ratificagdo de uma Convencéo Internacional do Trabalho (ou um Protoco-
lo) acarretam as seguintes obrigacoes:

« Comunicar a ratificacao formal ao Diretor Geral da OIT.

« Adotar as medidas necessarias para tornar efetivas as disposi¢des da
Convencao ratificada (Art. 19, paragrafo 5, d, Constituigao OIT).

« Enviar memarias periddicas a OIT sobre o nivel de cumprimento das
disposicoes da Convencao ratificada (artigo 22).
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8.4. Procedimento de revisao das normas internacionais do trabalho?*°

PROCEDIMENTO DE REVISAO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO

Em que consiste a revisao das normas internacionais do trabalho?

« Conforme o Manual sobre procedimentos (OIT, 2015), uma revisdo efetiva
(inclusive «parcial») de uma Convencao, ou algumas vezes de varias, con-
duz na maioria dos casos a adogao de uma nova Convengdo. A Conferén-
cia também pode continuar com a revisao parcial de uma Convengao me-
diante a adogao de um Protocolo ou de disposicbes em uma nova
Convengao, cuja aceitagao poe fim as obrigagdes resultantes das disposi-
¢oes da Convencdo anterior. Certas Convencgoes dispdem de procedimen-
tos especificos de emenda dos anexos. A atualizagdo de determinados
dados cientificos ou técnicos esta prevista em algumas Convengdes gra-
¢cas a uma técnica de consulta dos dados mais recentes publicados na
matéria, sem que isso constitua formalmente uma revisao.

« O procedimento de revisdo de Convengdes e Recomendagdes esta regu-
lado pelo Regulamento da Conferéncia Internacional do Trabalho e inclui:

« Procedimento para inscrever a questédo na Conferéncia (artigo 43 do
Regulamento)

« Procedimento em caso de reviséo de uma Convencao (artigo 44)
« Procedimento em caso de reviséo de uma recomendagéo (artigo 45)

« A revisdo de uma ou, as vezes, de varias Recomendacgdes tem suscitado a
adogao de uma nova Recomendagdo em quase todos os casos. Uma Re-
comendagao que revise uma ou varias anteriores substitui 0s instrumentos
anteriores.

« Alista de Convengdes e Recomendagdes revisadas se encontra disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12030:::NO:::

Quando se considera que uma Convencao revise uma Convencgao anterior?

« Considera-se que uma Convengao revise um instrumento anterior somente
quando se declara, explicita ou implicitamente, em seu titulo, seu preambu-
lo ou sua parte dispositiva, a intencéo de revisar tal instrumento.

« As Convencgodes de 1a 26 nao contém nenhuma disposi¢do sobre as con-
sequéncias da adogao ou a ratificagao de uma convencgao revisada. A ado-
¢ao pela Conferéncia de uma Convencgao revisada ndo impede posteriores
ratificagcdes do anterior e nao implica sua renuncia automatica.

« As Convengodes de 27 em diante possuem um artigo final no qual se espe-
cifica, salvo se a nova convencao revisada dispuser de outra coisa, as se-
guintes consequéncias da ratificagéo e entrada em vigor de uma conven-
¢ao posteriormente revisada:

35. Usou-se fonte o Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo. OIT, 2019, p. 6 y pp. 43-44. .
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1) A ratificagdo por um Estado Membro da convencgéo revisada traz con-
Sigo a renuncia automatica da convengao anterior a partir da data em que
a convengao revisada entrar em vigor;

2) A partir da data de entrada em vigor da nova convengéo revisada, a
convencgao anterior deixa de estar aberta para ratificacao;

3) A Convengao anterior continua em vigor sem nenhuma mudanga para
0s Estados que a ratificaram, mas que ngo ratificaram a convengao revi-
sada.

«» Ha disposicoes diferentes em certas Convengoes, por isso € importante ve-
rificar os artigos finais de cada convencgao para saber o0 que esta em vigor.

O que é o Grupo de Trabalho Cartier?

« Com 0 objetivo de melhorar a pertinéncia e o impacto das normas interna-
cionais do trabalho, a OIT realizava, em geral, 0 exame das normas caso a
caso mediante a adogao de novas normas ou a revisao dos instrumentos
existentes.

« A partir do decénio de 1980, comegou-se a estudar a necessidade de con-
solidar as atividades normativas da OIT, aplicando um enfoque global e
coerente em seu sistema, que pouco a pouco veio a formar a politica nor-
mativa da OIT.

« Até 2015 (data em que se constituiu o Grupo de Trabalho tripartite do MEN,
que se vera mais adiante), o corpus normativo da OIT havia sido objeto de
exames realizados por trés grupos de trabalho distintos:

a) Grupo de Trabalho sobre as normas internacionais do trabalho, consti-
tuido em 1977, que finalizou seu trabalho em 1979;

b) Grupo de Trabalho sobre as normas internacionais do trabalho, consti-
tuido em 1984, que finalizou seu trabalho em 1987; e

c) Grupo de Trabalho sobre politica de revisao de normas internacionais
do trabalho (“Grupo de Trabalho Cartier”)

« O Grupo de Trabalho Cartier foi constituido em 1995. Durante sete anos,
realizou exame caso a caso dos instrumentos adotados antes de 1985 (com
excecdo das Convencodes fundamentais e de governanca) e concluiu seu
trabalho em margo de 2002.

« Seguindo as recomendacgdes do Grupo de Trabalho Cartier, o Conselho de
Administragao decidiu que deviam ser revisadas 22 convengoes e 15 reco-
mendacgoes, e promovidas 71 convengdes e 71 recomendagdes e que 60
convengoes e 68 recomendagdes deviam ser consideradas obsoletas.

« As conclusdes e decisdes sobre as Convencdes e Recomendacdes do
Grupo de Trabalho Cartier estéo disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-poli-
cy/WCMS_125656/lang--es/index.htm
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Em que consiste o0 mecanismo de exame das normas (MEN)?3¢

« Em sua 312* reunido (novembro de 2011), o Conselho de Administragéo
abordou o tema do estabelecimento de um mecanismo de exame das nor-
mas (MEN), no marco geral da Declaragao da OIT sobre a justica social para
una globalizagao equitativa e sobre a politica normativa da OIT. Na 102°
Conferéncia Internacional do Trabalho, (Genebra, 2013), o Diretor Geral da
OIT apresentou sua Memoria “Diante do centenario da OIT: realidades,
renovagdo e compromisso tripartite™,* na qual propde sete iniciativas para
o centenario da OIT. A segunda dessas iniciativas € relativa as normas para:

a) Consolidar um consenso tripartite em torno de um sistema de controle
reconhecido e

b) Aumentar a pertinéncia das normas internacionais do trabalho através
do mecanismo de exame das normas.

« O mecanismo de exame das normas (MEN) &, entdo, um dos dois pilares da
iniciativa relativa as normas propostas pela OIT, em 2013. O MEN atende as
discussoes tripartites do Conselho de Administragao sobre a politica nor-
mativa e, em particular, a elaboracdo de normas internacionais do trabalho
e da consideracdo de mecanismos de exame que permitam manter atuali-
zado o corpus normativo da OIT.

« Nas consultas tripartites, convencionou-se que a politica normativa da OIT
deveria conter os seguintes elementos fundamentais:

« Determinagao dos melhores meios para manter atualizado o corpus nor-
mativo;

« Determinacao das normas que precisem de revisdo ou de outras medidas;
» Determinacao das normas atualizadas e sua promogao;

« Determinagao de novos temas e enfoques para as atividades normativas e;
« Preparagao e adogao de normas.

O que é o Grupo de Trabalho tripartite sobre o mecanismo
de exame das normas (MEN)?38

« Nas discussoes tripartites no Conselho de Administragdo, destacou-se a
necessidade de um mecanismo a fim de complementar a andlise e as con-
clusbes das discussoes recorrentes sobre questdes normativas, Como um
meio para examinar a situacao das normas da OIT, e identificar novas ques-
tdes que poderiam ser objeto de uma agao. Chegou-se a conclusdo de
que é necessario, para cada objetivo estratégico, ter uma visao de conjun-
to das normas que se deve promover, revisar, fundir ou complementar e da
possivel necessidade de adotar normas relativas a novos temas.

36. Usou-se como fonte documentos oficiais da OIT, entre eles: Nota informativa de referéncia - Consultas triparti-
tas sobre el mandato del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (oct. 2015): https://
www.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-policy/WCMS_450475/lang--es/index.htm

37. https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/102/reports/reports-submitted/WCMS_214106/lang-
-es/index.htm

38. Usou-se como fonte o Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacion-
ales del trabajo. OIT, 2019, p. 6 e pp. 43-44
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« Durante essas discussoes, acordou-se que a Declaragdo sobre a Justica
Social deveria ser 0 marco geral para a politica normativa e o MEN e que era
necessario determinar um conjunto de principios gerais, que orientassem
as discussoes relativas a politica normativa, com inclusdo do MEN.

« Em marco de 2015, o Conselho de Administracdo completou essas discus-
soes, com o estabelecimento de um “Grupo de Trabalho tripartite do MEN™.

» O Grupo de Trabalho tripartite do MEN é um orgéo especializado, designado
pelo Conselho de Administragdo, com mandato para examinar as normas
internacionais do trabalho e assegurar que o corpus de normas seja solido
e capaz de responder a constante evolugao do mundo do trabalho.

Qual é a composic¢édo do Grupo de Trabalho tripartite do MEN?

Sua composicao é a seguinte:

« Um Presidente e 32 membros: 16 representantes governamentais, 8 repre-
sentantes dos empregadores e 8 representantes dos trabalhadores.

« Esses membros nao tém de ser do Conselho de Administragao.

« O Presidente é designado pelo Conselho de Administragao por proposta
do Grupo Governamental.

« O Grupo dos Empregadores e o Grupo dos Trabalhadores designam, cada
um, um vice-presidente entre seus representantes no Grupo de Trabalho
tripartite.

« Os membros do Grupo de Trabalho tripartite do MEN sdo designados por
seus respectivos Grupos.

« O Presidente e os membros do Grupo de Trabalho tripartite do MEN sao
designados por um periodo, que coincidira com a dura¢gao do mandato do
Conselho de Administracao.

« Os membros desse Grupo podem ser substituidos por suplentes em qual-

quer de suas reunides e os Grupos respectivos (Governos, Empregadores
e Trabalhadores) deverdo informar isso ao Escritério.

Quais sao as fungdes do Grupo de Trabalho tripartite do MEN?

« Emvirtude de seu mandato, o Grupo de Trabalho tripartite do MEN esta en-
carregado de examinar as normas a fim de fazer recomendagdes ao Con-
selho de Administragdo sobre:

a) Situagéo das normas examinadas, incluidas as normas atualizadas, as
que necessitam de revisao, as que foram superadas e outras possiveis
classificacoes;

b) Identificagéo de lacunas em matéria de cobertura, com inclusdo das
que requeiram adog¢ao de novas normas;

c¢) Medidas praticas de acompanhamento com prazos definidos, quando
proceder.

GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NAOIT 91




Procedimento de revisdo das normas internacionais do trabalho

Qual é o método de trabalho do Grupo de Trabalho tripartite do MEN?

« As decisOes deste Grupo sdo adotadas por consenso e suas recomenda-
¢cdes consensuais se submetem ao Conselho de Administragéo para que
este tome uma decisao e adote medidas de continuidade.

« Em sua primeira reuniéo (realizada em fevereiro de 2016, na sede da OIT,
em Genebra), o Grupo de Trabalho tripartite do MEN elaborou um relatério
no qual estabelece a divisdo das normas internacionais do trabalho em
20 conjuntos tematicos, agrupados por objetivos estratégicos do traba-
Iho decente (emprego, protegéo social, didlogo social e tripartismo, prin-
cipios e direitos fundamentais no trabalho; e objetivos de carater transver-
sal e setorial).

« Os relatérios do Grupo de Trabalho tripartite do MEN estdo disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-poli-
cy/lang--es/index.htm.

Procedimento de revogacao ou de retirada de normas
" internacionais do trabalho**

PROCEDIMENTO DE REVOGAGAO OU DE RETIRADA
DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

Em que consiste a revogacao e a retirada das normas

internacionais do trabalho?

« A revogacao ou a retirada de uma norma internacional do trabalho suprime
tal norma do ordenamento juridico internacional quando é considerada
“obsoleta”.

« Uma Convengao ou uma Recomendacdo é considerada obsoleta “se per-
deu seu objeto ou que ja nao representa uma contribui¢do util a realizagao
dos objetivos da Organizacao” (artigo 19, paragrafo 9 da Constituicéo).

« O procedimento de revogacgao se aplica as Convengdes em vigor.

« O procedimento de retirada se aplica as Convengdes que nao estdo em
vigor ou as Recomendagodes.

« Aplicam-se as mesmas garantias de procedimento a revogagao e a retirada,
que tenham o mesmo efeito juridico de uma supressao da norma que seja
do corpus de normas internacionais do trabalho.

« A Conferéncia Internacional do Trabalho adotou, em sua 85° reunigo (junho
de 1997), emendas a Constituicdo da Organizagéo mediante a inclusdo do
paragrafo 9 no artigo 19 e ao Regulamento da Conferéncia (novo artigo 11 e

novo artigo 45 bis do Regulamento).

39. Utilizou-se como fonte o Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones interna-
cionales del trabajo. OIT, 2019, pp. 6-7.

92 GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT


https://www.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-policy/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-policy/lang--es/index.htm

Procedimento de revogagao ou de retirada das normas internacionais do trabalho

Constituigao da OIT
Procedimento de revogagdo de Convengées Obsoletas

Artigo 19.9: “Por iniciativa do Conselho de Administragdo, a Conferéncia
poderd revogar, por maioria de dois tergos dos votos emitidos pelos dele-
gados presentes, toda convengdo adotada conforme as disposi¢oes do
presente artigo se considerar que perdeu seu objeto ou que jd ndo repre-
senta uma contribuig@o util & realizag@o dos objetivos da OrganizagGo™.

Que normas internacionais do trabalho foram revogadas?

« Ainformacao atualizada sobre as normas internacionais do trabalho revogadas
se encontra disponivel em:
https:/wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12030:::NO:::

« A sequir, a lista de normas internacionais do trabalho revogadas:
* ROO1 - Recomendacéo sobre o desemprego, 1919 (n°1)

» C004 - Convencéo sobre o trabalho noturno (mulheres), 1919 (n° 4)

* CO15 - Convencao sobre a idade minima (estivadores e fogueiros de
embarcacoes), 1921 (n° 15)

» CO21 - Convencéo sobre a inspegao dos emigrantes, 1926 (n° 21)

« C028 - Convencgao sobre a prote¢ao dos carregadores das docas con-
tra os acidentes, 1929 (n° 28)

« CO31 - Convencao sobre as horas de trabalho (minas de carvéo), 1931
(n°37)

« CO041 - Convencao (revisado) sobre o trabalho noturno (mulheres), 1934
(n° 47)

« C046 - Convencéao (revisado) sobre as horas de trabalho (minas de
carvao), 1935 (n° 46)

« CO50 - Convengao sobre o recrutamento de trabalhadores indigenas,
1936 (n° 50)

« CO51 - Convencao sobre a reducao das horas de trabalho (obras publi-
cas), 1936 (n° 51)

* RO54 - Recomendagao sobre a inspecao (edificagao), 1937 (n° 54)

« RO56 - Recomendacao sobre o ensino profissional (edificacao), 1937
(n° 56)

« CO60 - Convencao (revisado) sobre a idade minima (trabalhos n&o in-
dustriais), 1937 (n° 60)

« CO61 - Convencgao sobre a reducéo das horas de trabalho (industria
téxtil), 1937 (n° 61)

« RO63 - Recomendacéo sobre as cartilhas de controle (transporte por
rodovia), 1939 (n° 63)

« RO64 - Recomendacéo sobre o trabalho noturno (transporte por rodo-
via), 1939 (n° 64)

« RO65 - Recomendagao sobre os métodos para regulamentar as horas
de trabalho (transporte por rodovia), 1939 (n° 65)
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« RO66 - Recomendacéo sobre o descanso (condutores de carros parti-
culares), 1939 (n° 68)

« C067 - Convencao sobre as horas de trabalho e descanso (transporte
por rodovia), 1939 (n° 67)

« RO70 - Recomendacé&o sobre a politica social nos territorios dependen-
tes, 1944 (n° 70)

* RO72 - Recomendagao sobre 0 servigo de emprego, 1944 (n° 72)

« RO73 - Recomendacéo sobre as obras publicas (organizagdo nacional),
1944 (n° 73)

« RO74 - Recomendagao sobre a politica social nos territorios dependen-
tes (disposicdes complementares), 1945 (n° 74)

« RO96 - Recomendacao sobre a idade minima (minas de carvao), 1953
(n°96)

Que normas internacionais do trabalho foram retiradas?

« A informagdo atualizada sobre as normas internacionais do trabalho que
foram retiradas se encontra disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12030:::NO:::

* A sequir, a lista de normas internacionais do trabalho retiradas:
* ROO2 - Recomendacéo sobre a reciprocidade de trato, 1919 (n° 2)
* ROO7 - Recomendacéo sobre as horas de trabalho (pesca), 1920 (n°7)
« RO11 - Recomendagao sobre o desemprego (agricultura), 1921 (n° 11)
« RO12 - Recomendagéao sobre a protegéo da maternidade (agricultura),

1921 (n° 12)

« RO15 - Recomendacgéo sobre 0 ensino técnico (agricultura), 1921 (n° 15)
« RO16 - Recomendacéo sobre o alojamento (agricultura), 1921 (n° 16)
« RO18 - Recomendacao sobre 0 descanso semanal (comeércio), 1921 (n°18)
« RO21 - Recomendacéo sobre a utilizagao do tempo livre, 1924 (n° 21)

« RO26 - Recomendagao sobre a protegao das emigrantes a bordo de
navios, 1926 (n° 26)

« RO32 - Recomendagao sobre os dispositivos de seguranga das maqui-
nas, 1929 (n° 32)

« RO33 - Recomendacgao sobre a protegao dos carregadores das docas
contra os acidentes (reciprocidade), 1929 (n° 33)

« RO37 - Recomendacao sobre as horas de trabalho (hotéis, etc.), 1930
(n° 37)

« RO38 - Recomendacao sobre as horas de trabalho (teatros, etc.), 1930
(n° 38)

« RO39 - Recomendacdo sobre as horas de trabalho (hospitais, etc.),
1930 (n° 39)

« RO42 - Recomendagéao sobre as agéncias de colocagao, 1933 (n° 42)

« RO43 - Recomendacgao sobre o seguro de invalidez, velhice e morte,
1933 (n° 43)
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312354:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312356:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312359:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312364:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312370:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312371:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312375:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312376:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312377:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312380:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312381:NO

Procedimento de revogagao ou de retirada das normas internacionais do trabalho

« RO45 - Recomendacao sobre o desemprego (menores), 1935 (n° 45)
« RO46 - Recomendacgao sobre a supressao do recrutamento, 1936 (n° 46)

« RO50 - Recomendacao sobre as obras publicas (colaboracado interna-
cional), 1937 (n° 50)

« RO51 - Recomendacgéo sobre as obras publicas (organizagéo nacional),
1937 (n° 51)

« RO58 - Recomendacéo sobre o0s contratos de trabalho (trabalhadores
indigenas), 1939 (n° 58)

« RO59 - Recomendacao sobre a inspecdo do trabalho (trabalhadores
indigenas), 1939 (n° 59)

« RO61 - Recomendacéo sobre os trabalhadores migrantes, 1939 (n° 61)

« RO62 - Recomendagao sobre 0s trabalhadores migrantes (colaboragéo
entre Estados), 1939 (n° 62)

« C064 - Convencao sobre os contratos de trabalho (trabalhadores indi-
genas), 1939 (n° 64)

« C065 - Convengao sobre as sangdes penais (trabalhadores indigenas),
1939 (n° 65)
« CO66 - Convencédo sobre os trabalhadores migrantes, 1939 (n° 66)

« C086 - Convencéo sobre os contratos de trabalho (trabalhadores indi-
genas), 1947 (n° 86)

« C104 - Convencao sobre a abolicdo das sangdes penais (trabalhadores
indigenas), 1955 (n° 104)
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312383:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312384:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312388:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312389:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312396:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312397:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312399:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312400:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312209:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312210:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312211:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312231:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312249:NO

UNIDADE 5.

ACAQO SINDICAL NO SISTEMA DE
CONTROLE DA OIT

9. O que é o sistema de controle da OIT?

sistema de controle da OIT &

um dos sistemas internacio-

nais de protecdo dos direitos
humanos (juntamente com o sistema
universal das Nacdes Unidas e os
sistemas regionais interamericano,
europeu e africano) que os sindica-
tos possam utilizar para defender e
promover os direitos das trabalhado-
ras e dos trabalhadores.
Compreende um conjunto de 6rgaos,
mecanismos e procedimentos de
controle, tanto de carater indepen-
dente e técnico como de carater tri-
partite, assim como de carater regular
e especial. O sistema articula orgdos
com um alto nivel de especializagao
técnico-juridica, de imparcialidade
e de composicao internacional (Co-
missao de Especialistas na Aplicagéo
de Convencdes e Recomendagodes;
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Comissdes de Pesquisa) com Or-
gaos de composigao tripartite com
um alto nivel de representatividade
e legitimidade institucional e politi-
ca (Comité de Liberdade Sindical,
Comissao de Aplicagao de Normas,
Comités tripartites ad hoc). Por isso,
a interpretacéo dos alcances juridi-
cos dos instrumentos internacionais
da OIT realizada por seus orgaos de
controle conta com um respaldo juri-
dico, institucional e politico da maior
qualidade e, em conformidade com
o assinalado pela Constituicdo da
OIT, tem eficécia e validade para to-
dos os Estados membros da OIT.

Tal como mostra o diagrama a seguir,
o sistema de controle da OIT com-
preende procedimentos de controle
regular e de controle especial.



Sistema de

Procedimentos de
controle regular

controle
da OIT

Procedimentos de
controle especial

Um elemento importante para res-
saltar é que os o6rgédos de contro-
le da OIT, assim como os diversos
procedimentos do sistema de con-
trole, guardam uma estreita relagao
entre si, complementam e fortale-
cem-se reciprocamente.?®

A relagdo complementar entre o
controle técnico da Comissdo de
Especialistas em Aplicagao de Con-
vengdes e Recomendagdbes e o
posterior controle tripartite da Co-
missdo de Aplicagdo de Normas

Sobre convengoes ratificadas

Sobre convencdes nao ratificadas
e recomendacgodes

Reclamacobes
mml, (art. 24 da Constituigéo da OIT)

Queixas
(art. 26 da Constituicao da OIT)

Queixas diante do Comité de

— Liberdade Sindical

permitem manter um equilibrio no
exame dos casos. Assim, a Comis-
sédo de Especialistas da continui-
dade as recomendagdes emitidas
tanto pela Comissdo de Aplicagao
de Normas da Conferéncia como
pelos orgdos dos procedimentos
especiais de controle, o Comité
de Liberdade Sindical, os comités
tripartites constituidos pela Recla-
magao e os comités de pesquisa
constituidos pela Queixa (artigo 26
da Constituicao).

10 Como funcionam os procedimentos de controle regular

e como os sindicatos podem participar?

O procedimento de controle regu-
lar consiste no exame que deter-
minados orgaos de controle da OIT
realizam sobre o nivel de aplicagéo
e cumprimento das normas interna-
cionais do trabalho com base nas
memorias periddicas que os Esta-
dos séo obrigados a enviar a OIT.

Os dois 6rgdos de controle regular
sao a Comissao de Especialistas na
Aplicacao de Convengdes e Reco-

mendagdes e a Comissao de Apli-
cagcdo de Normas da Conferéncia
Internacional do Trabalho. Estes or-
gdos de controle foram criados na
Conferéncia Internacional do Traba-
Iho de 1926 com o objetivo de res-
ponder ao aumento do volume das
memorias submetidas pelos Esta-
dos Membros e a complexidade de
seu conteudo técnico.

O procedimento de controle regular

40. Control de cumplimiento de las normas internacionales del trabajo. El papel fundamental de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Ginebra: OIT, 2019. Disponivel em: https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_730880.pdf
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implica a combinacao de, por um
lado, um exame técnico, imparcial e
independente realizado pela Comis-
sao de Especialistas na Aplicagao

€ uma das particularidades funda-
mentais do sistema de controle da
OIT e pela qual € considerada um
dos sistemas de protecao de direi-

tos humanos mais elaborados em
nivel internacional.

de Convencodes e Recomendagodes
e, por outro, um exame tripartite
de carater politico realizado pela
Comissao de Aplicacao de Normas
da Conferéncia da OIT. Essa combi-
nagdo de exame técnico e politico

A seguir, apresenta-se a informagao
sobre os orgaos de controle regular
da OIT:

ORGAOS DE CONTROLE REGULAR DA OIT

Comissao de Especialistas em Aplicagao de Convencdes

e Recomendacgoes

« Composigao: 20 membros que sdo nomeados pelo Conselho de Adminis-
tragéo, por proposta do Diretor Geral, para um periodo renovavel de trés
anos. S3o escolhidos, a titulo pessoal, entre personalidades independen-
tes, totalmente imparciais e de notdria competéncia técnica. Procedem de
todas as partes do mundo, o que permite dar @ Comissao una experiéncia
direta dos diferentes sistemas juridicos, econdmicos e sociais.

« Principios de atuagao: A Comissdo deve respeitar os principios de indepen-
déncia, imparcialidade e objetividade ao indicar em que medida considera
que a situacdo existente em cada Estado esta de acordo com os termos das
Convengodes e com as obrigagdes aceitas conforme a Constituigao da OIT.

« Funcdes: a Comissdo deve examinar:

I) As memorias anuais previstas pelo artigo 22 da Constituigao e rela-
tivas as medidas tomadas pelos Membros para efetivar as disposicdes
das Convencodes ratificadas, assim como as informacoes facilitadas pelos
Membros sobre os resultados das inspecoes;

) As informagbes e as memorias comunicadas pelos Membros, conforme
0 artigo 19 da Constituicao, sobre as convengodes e as recomendagoes;

) As informagdes e as memorias relativas as medidas adotadas pelos
Membros em virtude do artigo 35 da Constituicdo (aplicacdo de Conven-
¢coes a territorios ndo metropolitanos).

Comissao de Aplicacao de Normas da Conferéncia
Internacional do Trabalho

« Composicao: A Comissao se constitui em virtude do disposto no artigo 7
do Regulamento da Conferéncia. E uma comissao tripartite, integrada pelos
delegados de governos, de empregadores e de trabalhadores. A Comissao
escolhe um presidente e dois vice-presidentes, de cada um dos Grupos,
assim como um relator.
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Orgaos de controle regular da OIT

« Fungbées: a Comissao se encarrega de examinar:

I) As medidas adotadas pelos Estados Membros para dar prosseguimen-
to as disposicdes das Convencdes em que sejam parte, assim como as
informagdes fornecidas pelos Estados Membros sobre o resultado das
inspecoes;

) As informacdes e memorias relativas as convengdes e recomendagoes
enviadas pelos Membros de acordo com o artigo 19 da Constituigao;

1) As medidas adotadas pelos Estados Membros de acordo com o artigo
35 da Constituicdo (aplicacao de Convencoes a territorios nao metropo-
litanos).

Fonte: Manual de procedimentos em matéria de convengdes e recomendagdes internacionais do trabalho
(OIT, 2019)

O sistema de controle conta com
dois procedimentos de controle re-

cadas e de Recomendacodes

gular:
1 O procedimento de controle re-
gular de Convencgoes ratificadas
1 O procedimento de controle re-
gular de Convencdes nao ratifi-

A segquir, apresenta-se informacéao
sobre o funcionamento dos procedi-
mentos de controle regular e a forma
como os sindicatos podem utilizar
esses procedimentos:

10.1. Procedimento de controle regular sobre convengodes ratificadas*

PROCEDIMENTO DE CONTROLE REGULAR SOBRE
CONVENCOES RATIFICADAS

O que é o procedimento de controle regular sobre Convengoes ratificadas?

« O procedimento de controle regular de Convencgoes ratificadas esta regu-
lado pelo artigo 22 da Constituigao da OIT.

Constituigao da OIT

Artigo 22: “Os Estados-Membros comprometem-se a apresentar ao Es-
critorio Internacional do Trabalho um relatorio anual sobre as medidas
tomadas para execugdo das convengdes as quais aderiram. ESSeS re-
latorios serdo redigidos na forma indicada pelo Conselho de Administra-
¢do e deverdo conter as informagdes pedidas por ele”,

« A obrigagdo que deriva do artigo 22 da Constituicao da OIT é diferente de
outras obrigagoes estipuladas em diferentes Convengdes, nas quais se exi-
ge o fornecimento periddico de informacado (por exemplo, estatisticas ou
relatorios da inspecéo do trabalho) para o Escritorio Internacional do Traba-

41. A informac&o deste quadro teve como fonte: OIT. Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo. Ginebra: OIT, Edicion del Centenario 2019, pp. 22-30; Las reglas del
Jjuego: Una introduccidn a la actividad normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo. Ginebra: OIT,
Edicién del Centenario 2019, pp. 106-107.
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Procedimento de controle regular sobre Convencgoes ratificadas

Iho. As obrigagdes inerentes as Convengdes concretas sao independentes
e nao sao afetadas pelas mudangas do sistema de apresentagéo de me-
morias em virtude do artigo 22.

O que sao as memorias regulares?

« As memorias regulares sao as informagdes que os Estados Membros da
OIT devem apresentar a OIT cumprindo a obrigagdo estabelecida no artigo
22 da Constituigao, conforme as questdes indicadas em formularios elabo-
rados pelo Escritorio Internacional do Trabalho sob a responsabilidade do
Conselho de Administragao da OIT.

« Ha dois tipos de memoarias: detalhadas e simplificadas.

« Memodrias detalhadas. Deve se apresentar memorias detalhadas prepara-
das com base no formulario aprovado pelo Conselho de Administragdo da
OIT para cada Convengao nos seguintes casos:

« Quando se tratar da primeira memoria solicitada no ano seguinte da en-
trada em vigor de uma Convengao em um determinado pais;

« Por iniciativa propria dos Estados Membros, caso tenha produzido mu-
dancas importantes na aplicacdo de uma Convencéo ratificada (por
exemplo, a ado¢do de uma nova legislagdo substancial ou outras mu-
dancas que incidam na aplicagéo da Convencao), e

« Por peticdo expressa dos orgaos de controle, em particular da Comissao
de Especialistas em Aplicagéo de Convengdes e Recomendacdes (me-
diante uma nota de rodapé no marco de uma observacgao ou solicitacao
direta) ou da Comissdo de Aplicacdo de Normas da Conferéncia (ao
adotar suas conclusoes).

« No formulario de memoria detalhada, as disposi¢coes substanciais da Con-
vencgao sao reproduzidas e indicados os dados que devem ser fornecidos.

« Ha perguntas concretas sobre algumas das disposi¢oes de fundo, para fa-
cilitar a acumulagao de informagao que permita aos 6rgaos de controle
verificar o modo em que € aplicada a Convencgao.

« Para cada Convencgao deve haver uma memoria detalhada no formato apro-
vado pelo Conselho de Administragdo. Os formulérios de memorias deta-
lhadas estao disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:14002:::NO:::

« Memérias simplificadas. Salvo nos casos em que é solicitada uma memo-
ria detalhada, podem ser enviadas memorias simplificadas, utilizando o for-
mulario adotado pelo Conselho de Administragéo para tal fim.

« Em novembro de 2018, o Conselho de Administragao adotou um novo for-
mulario para as memorias simplificadas.

« O formato de formulario de memoria simplificada encontra-se no Anexo I
do documento GB.334/INS/5 e esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wcms_646919.pdf
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Procedimento de controle regular sobre Convengées ratificadas

Qual é a periodicidade do ciclo regular de apresentacdo de memérias?

« No marco do procedimento de controle regular de Convencgoes ratificadas,
o ciclo regular de apresentagao de memorias depende do tipo de Conven-
gao. Como ja dito, ha trés categorias de Convengodes: Convengdes Funda-
mentais, Convencodes de Governancga e Convencodes Técnicas.

o As memorias sdo solicitadas a cada trés anos para as Convengdes que sao
consideradas Convengdes Fundamentais e de Governanga:

Convengodes Fundamentais:
Convencéo 29 sobre o trabalho forcado (OIT, 1930)

Protocolo 029 de 2014 relativo ao Convengao 29 sobre o trabalho forcado
(2014)

Convencgao 87 sobre a liberdade sindical e a protecédo do direito de sindica-
lizacao (OIT, 1948)

Convencgao 98 sobre o direito de sindicalizagdo e de negociagao coletiva
(OIT, 1949)

Convencao 100 sobre igualdade de remuneracao (OIT, 1951)

Convencéo 105 sobre a abolicao do trabalho forgado (OIT, 1957)
Convencéao 111 sobre a discriminacéo (emprego e ocupacao) (OIT, 1958)
Convencéao 138 sobre a idade minima (OIT, 1973)

Convencao 182 sobre as piores formas de trabalho infantil (OIT, 1999)

Convengdes de Governanga:

Convencéao 81 sobre a inspecado do trabalho (OIT, 1947)

Protocolo 081 de 1995 relativo ao Convengao sobre a inspegao do trabalho, 1947
Convencao 122 sobre a politica do emprego (OIT, 1964)

Convencéao 129 sobre a inspecao do trabalho (agricultura) (OIT, 1969)

Convencao 144 sobre a consulta tripartite (normas internacionais do traba-
Iho) (OIT, 1976)

« As memorias simplificadas sao solicitadas a cada seis anos para as outras
Convengoes, consideradas Convengoes Técnicas, conforme o agrupa-
mento das convengdes por temas:

« Liberdade sindical (agricultura, territorios néo metropolitanos): Conven-
cbes 11, 84 e 141.

« RelacOes profissionais: Convencoes 135, 151 e 154.

« Protecdo de menores e adolescentes: Convengoes 5, 6, 10, 33, 59, 77,
78,79, 90, 123 e 124.

« Promog¢éo de emprego: Convengodes 2, 88, 96, 159 e 181.

« Orientacao e formacgao profissionais (competéncias profissionais): Con-
vengoes 140 e 142.

« Seguridade do emprego: Convencgao 158.

« Politica social: Convengoes 82, 94 e 117.

« Salarios: Convencgdes 26, 95, 99, 131 e 173.

o Tempo de trabalho: Convencgodes 1, 14, 30, 47, 52, 89, 101, 106, 132, 153,
171e 175.

« Trabalhadores com responsabilidades familiares: Convencao 156.
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3174672:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312232:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312245:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312250:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312283:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312327:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312226:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312334:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312274:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312289:NO

Procedimento de controle regular sobre Convencgoes ratificadas

« Trabalhadores migrantes: Convengdes 97 e 143.

« Seguridade e saude no trabalho: Convengodes 13, 45, 62, 115, 19, 120,
127,136, 139, 148, 155, 161, 162, 167, 170, 174, 176, 184 e 187.

« Seguridade social: Convengoes 12, 17, 18, 19, 24, 25, 42, 102, 118, 121,
128, 130, 157 e 168.

« Protecdo da maternidade: Convengoes 3, 103 e 183.

« Administragao do trabalho: Convengodes 63, 85, 150 e 160.

« Gente de mar: Convengdes 7, 8, 9, 16, 22, 23, 53, 55, 56, 58, 68, 69, 71,
73,74, 92,108, 133, 134, 145, 146, 147, 163, 164, 165, 166, 178, 179, 180,
185 e 0 MLC, 2006.

« Pescadores: Convencoes 112, 113, 114, 125, 126 e 188.

« Trabalhadores portuarios: Convencgoes 27, 32, 137 e 152.

« Povos indigenas e tribais: Convengodes 107 e 169.

« Outras categorias especiais de trabalhadores: Convencgodes 110, 149, 172,
177 e 189.

E possivel o envio de memoérias fora do ciclo regular?

« Sim. E possivel enviar memorias sobre a aplicagdo de uma convengao rati-
ficada fora do ciclo regular de apresentagcao de memorias quando:

« A Comissdo de Especialistas (mediante uma nota de rodapé, no marco
de uma observacéo ou solicitagao direta) ou a Comissdo de Aplicagao
de Normas da Conferéncia, ao adotar suas conclusoes, assim pedir;

o O Conselho de Administragao pedir, no marco dos procedimentos da
Reclamacao (artigo 24 da Constituicdo) ou da Queixa (artigo 26 da Cons-
tituicdo) ou diante do Comité de Liberdade Sindical;

« N&o enviar uma memoria ou nao responder aos comentarios formula-
dos pelos 6rgaos de controle. A Comissdo de Especialistas e a Comis-
s30 de Aplicagdo de Normas da Conferéncia se encarregam de verificar
0 cumprimento das obriga¢gdes em materia de apresentagao de memo-
rias. Quando ndo apresentarem memorias ou informagao, os orgaos de
controle podem proceder ao exame da aplicagdo das convengoes rati-
ficadas.

« Na primeira memoria do ano de entrada em vigor de uma Convengao.

« Houver sérias denuncias de atos graves de descumprimento de uma
determinada convengao ou em um contexto de importantes mudancgas
legislativas ou de propostas que teriam um impacto fundamental na apli-
cacado da convencao (quando seu exame antecipado puder ser Util ao
Governo na fase de redagao legislativa).

Que convengdes nao estao ja sujeitas a apresentacdo de memorias?

« As seguintes categorias de Convengdes nao estdo sujeitas a apresentagao
de memorias em virtude do artigo 22 da Constitui¢go da OIT:

« Convencodes revogadas (Convencgodes 4, 15, 21, 41, 50, 64, 65, 67, 86 € 104)
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« Convencoes retiradas (Convencdes 31, 46, 51, 61 e 66)

« Convencoes que néo entraram em vigor (Convengdes 54, 57, 70, 72, 75,
76, 93 € 109)

« Convengdes sobre 0s artigos finais (Convencodes 80 e 116)

« Além do mais, por determinagao das condigdes e garantias estabeleci-
das pelo Conselho de Administragéo, nao se pedem memorias sobre
certas convengdes, em particular, aguelas que foram deixadas de lado.
As Convengodes atualmente consideradas nessa categoria sao os de nu-
mero 20, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 48, 49, 60 e 91. Algumas
convengoes que foram deixadas de lado ngo tém incidéncia nos siste-
mas juridicos dos Estados Membros que as ratificaram.

Como se dividem os paises no ciclo regular de apresentagao

de memorias?

« Para o ciclo regular de apresentacdo de memorias, os Estados Membros da
OIT se dividem em 3 grupos, conforme ordem alfabética em inglés:

« Primeiro grupo: O primeiro grupo compreende 0s Estados cujos nomes
comegam com as letras entre Ae F.

« Segundo grupo: O segundo grupo compreende os nomes dos Estados
entre as letras G e N.

« Terceiro grupo: O ultimo grupo compreende 0s nomes entre O e Z.

Como se distribuem os grupos de convengoes no ciclo

regular de trés anos?

« Conhecer a programagao do ciclo regular é importante na medida em que
permite planejar o trabalho sindical para participar nesse procedimento, assim
Como prever quais serdo as prioridades e as oportunidades para cada ano.

« A distribuicdo dos grupos de convengdes para os fins da apresentagao de
memorias no ciclo trienal (para as Convengdes Fundamentais e de Gover-
nanga) e no ciclo de cada 6 anos (para as Convengdes Técnicas) se encon-
tra no Anexo Il do Manual sobre procedimentos em matéria de convencoes
e recomendacoes internacionais do trabalho (OIT, 2019), disponivel em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publica-
tions/publications/WCMS_713126/lang--es/index.htm

Qual é o procedimento do Escritorio para solicitar as memérias?

« No inicio do ano (em geral, em fevereiro ou margo), o Escritdrio envia uma
comunicagao a todos 0s governos para solicitar as memorias que devem
ser enviadas sobre a aplicagdo das convencgdes ratificadas, indicando cla-
ramente se sdo memorias detalhadas ou simplificadas. Também manda co6-
pias das solicitagdes de envio de memorias as organizagdes nacionais de
empregadores e de trabalhadores.
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« As memorias detalhadas devem ser apresentadas com a utilizagdo do for-
mulario correspondente. Os formularios de memaoria por convengado estao
disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:14002:0::NO:::

« Em novembro de 2018, o Conselho de Administracao adotou um novo for-
mulario para as memoarias simplificadas. O formulario de memarias simplifi-
cadas esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/WCMS_665198/lang--es/index.htm

« Conforme decisdo do Conselho de Administracéo, as memorias sao solici-
tadas para 1° de junho ou, 0 mais tardar, para 1° de setembro de cada ano.

« Os governos podem transmitir todas as suas memaorias simultdnea ou esca-
lonadamente.

o As memorias devem cobrir o periodo correspondente até a data de trans-
missao.

« S&0 enviados lembretes apropriados aos governos que nao transmitiram
suas memorias a tempo.

« Também é possivel pedir aos escritorios exteriores da OIT e aos especialistas
de normas na base que fagam sua colaboragao, dirigindo-se aos governos.

« A fim de consolidar a data limite de recebimento das memorias apresenta-
das, em virtude do artigo 22, a Comissdo de Especialistas decidiu estabe-
lecer uma distingao mais clara entre as memaorias que receberem depois da
data limite de 1° de setembro, cujo exame pode ser adiado devido a chega-
da tardia, e as memorias que foram recebidas dentro do prazo previsto,
mas cujo exame pode ser adiado por diversas outras razdes (por exemplo,
a necessidade de traduzi-las aos idiomas de trabalho da OIT).

« As memorias dos governos devem ser enviadas a: NORM_REPORT®ilo.org

« A0 receber as memorias dos governos, o Escritorio verifica se as memorias
vém acompanhadas de exemplares dos textos legislativos e demais dados
necessarios, caso contrario e se nao for possivel dispor deles de outro
modo, solicita-se aos governos o envio de tal documentagao. O mesmo se
aplica quando nao estiver indicado os nomes das organizagdes de empre-
gadores e de trabalhadores para as quais tenha sido enviada uma copia das
memorias, em virtude do artigo 23, paragrafo 2, da Constituigao.

« A Comissao de Especialistas examina o conteudo substantivo da memoria.

Os Estados sa@o obrigados a comunicar as memorias

as organizagoes de trabalhadores?

« Em virtude do artigo 23.2 da Constituicdo da OIT, devem ser enviadas co-
pias de todas as memorias sobre a aplicacao de convencdes ratificadas as
organizagoes representativas de empregadores e de trabalhadores. Pode
se fazer isso antes de terminar a memoria, pedindo comentarios que ainda
possam ser considerados ou nao ao envia-la a OIT. Em todo caso, ao enviar
suas memoarias, 0s governos devem indicar quais s30 as organizagdes que
receberam a transmissao. Essas organizagdes podem formular observa-
¢coOes sobre a aplicacdo das convencgoes ratificadas.
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« Quando um governo receber as observagdes das organizagdes de emprega-
dores e de trabalhadores sobre a aplicagao de uma convencgéo ratificada, na
memoria do governo devem estar todos os detalhes do caso - normalmente é
incluida uma copia das observagoes - junto com uma eventual resposta.

Os Estados sa@o obrigados a realizar consultas tripartites?

« Os Estados que ratificaram a Convencao 144 sobre a consulta tripartite (nor-
mas internacionais do trabalho) sdo obrigados a estabelecer consultas so-
bre as questdes que possam fazer com que as memorias sejam enviadas
ao Escritorio Internacional do Trabalho em virtude do artigo 22 da Constitui-
¢ao da OIT (artigo 5.1.d).

« O estado de ratificagcdes da Convencao 144 esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::-
NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID: 312289

« A Recomendagao 152 sobre a consulta tripartite (atividades da OIT), comple-
mentar a Convengao 144, estabelece a consulta as organizacdes representa-
tivas de empregadores e de trabalhadores sobre as questdes que possam
derivar das memarias acerca das convengoes ratificadas (paragrafo 5. €).

Os sindicatos podem enviar comentarios sobre as

memorias diretamente a OIT?

« Sim. As organizagdes de trabalhadores, assim como as organizagdes de
empregadores, podem enviar diretamente seus comentarios e observa-
¢bes ao Escritorio para que sejam enviados a Comissao de Especialistas.

« O Escritério acusara recebimento e, a0 mesmo tempo, enviara copia ao
governo correspondente para que possa contestar.

« O Relatorio Geral da Comissao de Especialistas contém informagao detalha-
da sobre o rumo dado as observagdes das organizagdes de empregadores
e de trabalhadores recebidas diretamente pelo Escritorio.

« O prazo para o envio de comentarios de organizagoes de trabalhadores € 1°
de setembro.

« A lista de observagdes das organizagOes de trabalhadores se encontra em um
dos anexos do Relatorio Anual da Comissao de Especialistas. Por exemplo, ver
anexo Il do Relatorio Anual de 2020 (paginas 720-730), disponivel em:
https://ww.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-confe-
rence/WCMS_736217/lang--es/index.htm

« Os sindicatos que desejem transmitir diretamente suas observagdes ao Es-
critério podem utilizar o seguinte enderego eletronico: ORGS-CEACR®ilo.org

Como saber quais memoérias corresponde ao
Estado apresentar cada ano?

« A informacdo sobre as memorias regulares que cada Estado apresenta
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anualmente encontra-se na base de dados NORMLEX, disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::

« Na pagina web de NORMLEX ha um menu a esquerda com a opg¢ao “memo-
rias regulares”. Ao entrar nessa opgao, ha a lista de Estados Membros da
OIT. O link direto € o seguinte:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11002:::NO:::

e A0 entrar em um pais da lista, se vera a informagao das memorias solicita-
das para cada ano, as convencgoes, a data de ratificacdo, o tipo de relatério
(regular ou fora de ciclo), comentarios pendentes para responder e os for-
mularios de memorias para cada Convencao.

O que sucede se os governos nao cumprirem a obrigacao

de enviar memorias?

« Tanto a Comissao de Especialistas como a Comissdo de Aplicacdo de Nor-
mas supervisionam para que os Estados Membros cumpram sua obrigagdo
de apresentar memorias e examinam 0s casos de descumprimento. Em
particular, baseando-se no Relatorio da Comissdo de Especialistas, a Co-
missao de Aplicagdo de Normas examina:

o O descumprimento durante dois anos ou mais do envio de memaorias
sobre a aplicagao das convencgodes ratificadas;

o A OmMissdo de apresentacédo da primeira memoria sobre a aplicacao das
convencgoes ratificadas;

« O descumprimento do envio de informagcdes em resposta aos comenta-
rios da Comissao de Especialistas;

o A omissdo de submeter as autoridades competentes 0s instrumentos
adotados pela Conferéncia no curso de ao menos sete reunioes;

o O descumprimento do envio das memarias, durante os ultimos cinco
anos, sobre convengodes nao ratificadas e recomendagoes.

« Em sua 88° (2017) e 89° (2018) reunides, a Comissao de Especialistas exami-
nou as medidas em vigor que permitiram resistir aos descumprimentos graves
em matéria de apresentacao de memaorias, a fim de reforgar o controle das
convencgoes ratificadas. A Comissdo decidiu adotar uma nova pratica consis-
tente ao fazer «chamamentos urgentes», quando Ndo se apresentaram memao-
rias durante varios anos. Nos casos em que nao se tenha apresentado memao-
rias, de acordo com o artigo 22, durante trés anos consecutivos, a Comissao
de Especialistas enviard chamamentos urgentes aos governos em questao.
Por conseguinte, a repeticdo de comentarios formulados anteriormente se li-
mitara a um maximo de trés anos; depois desse periodo e baseada na informa-
¢ao publica disponivel, a Comissao procedera o exame a fundo da questao da
aplicagao da convengao, mesmo quando o governo ndo tiver enviado a me-
moria correspondente, 0 que permitird concluir um exame da aplicagdo das
convengoes ratificadas ao menos uma vez dentro do ciclo regular de apresen-
tagao de memorias. Quando examinar 0 cumprimento dessa obrigagdo em ju-
nho, a atencdo da Comissao de Aplicagao de Normas focalizara os casos de
descumprimento grave desta obrigagdo e no chamamento urgente enviado.
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Qual é o método de trabalho da Comissao de Especialistas

em Aplicagao de Convencgoes e Recomendagdes?

« O método de trabalho da Comisséo de Especialistas € o seguinte:
« Reuine-se em datas fixadas pelo Conselho de Administragao (uma reu-
nido a cada ano no final de novembro e principio de dezembro).

« Reune-se a portas fechadas. Suas deliberagdes e seus documentos
tém carater confidencial.

o A Comissao designa a cada um de seus membros a responsabilidade
inicial de um grupo de convengodes ou de temas. Suas conclusdes pre-
liminares sdo, entao, submetidas a totalidade da Comissao, sob a forma
de projetos de observagao ou solicitagao direta.

« A Comissdo pode constituir grupos de trabalho que se ocupem de ques-
tOes gerais ou especialmente complexas como os Estudos Gerais. Des-
ses grupos fazem parte especialistas de diferentes sistemas juridicos,
econdmicos e sociais. As conclusdes desses grupos sdo submetidas a
totalidade da Comissé&o.

« A Comisséao dispde da seguinte documentagao:

« Informacgao fornecida pelos governos em suas memaorias ou diante da
Comissao de Aplicagdo de Normas da Conferéncia;

« Textos legislativos, convengodes coletivas e decisdes dos tribunais;

« Informagao proporcionada pelos Estados sobre o resultado das ins-
pecoes;

« Observagoes formuladas pelas organizagdes de empregadores e de
trabalhadores;

« Relatorios de outros orgdos da OIT (por exemplo, as comissdes de
pesquisa ou o Comité de Liberdade Sindical); e

« Relatorios sobre as atividades de assessoria técnica.

« Os comentarios da Comissdo sao adotados tradicionalmente quando ha
Cconsenso.

« O Diretor Geral da OIT prové a Comissdo a secretaria para realizar seus
trabalhos.

Qual é o conteudo do Relatorio Anual da Comissao de

Especialistas em Aplicacao de Convencoes e Recomendagées?

« Os resultados dos trabalhos da Comissdo de Especialistas se materializam
em um relatorio que é publicado a cada ano em fevereiro ou margo. O rela-
torio € submetido primeiro ao Conselho de Administragao para informagao
(em sua reuni@o de marco) e, em seguida, a Conferéncia Internacional do
Trabalho. Os resultados finais dos trabalhos da Comissdo de Especialistas
descritos no relatério tém a forma de:

« Um relatério geral: no qual se revisa o trabalho da Comisséo e se desta-
cam os pontos de interesse geral ou os problemas especiais que o Con-
selho de Administragéo, a Conferéncia ou os Estados Membros devem
levar em consideracao;
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« Observacgées individuais: sgo utilizadas, em geral, nos casos mais graves
ou mais persistentes de descumprimento das obrigagdes e tratam sobre:

I) A aplicagdo das convencoes ratificadas nos proprios Estados
Membros;

I1) O cumprimento da obrigacao de apresentar memorias, e

) A submissdo de convencdes e recomendacgdes as autoridades
competentes nacionais;

« Solicitagdes diretas: outros comentarios individuais enviados aos gover-
nos pela Comissao e que nao se encontram no Relatério submetido a
Conferéncia. As solicitagdes diretas sao utilizadas pela Comissdo quando:
a) As questdes colocadas sao principalmente de ordem técnica;

b) Para esclarecer determinados pontos, quando a informacao disponi-
vel ndo permitir uma plena avaliacdo da medida em que se da cumpri-
mento as obrigagoes;

c) Para examinar as primeiras memorias submetidas pelos governos
com relacdo a aplicagdo das convencgoes;

« Respostas a questdes colocadas em uma solicitagao direta que susci-
tam comentarios adicionais: quando um governo contesta uma solicita-
¢ao direta e ndo € necessario formular outros comentarios;

« Estudo Geral: no qual se descreve de forma geral a legislacdo e pratica
nacionais com relagao aos instrumentos sobre 0s quais se apresentaram
memorias em virtude do artigo 19 da Constituicdo (memorias sobre conven-
coes nao ratificadas e recomendacoes). Abarca também a informacao re-
cebida, em virtude do artigo 22, dos Estados que ratificaram as conven-
¢cOes consideradas. Além do mais, revisa a legislagao e a pratica nacionais
em cada Estado; permite 8 Comissao também examinar as dificuldades ale-
gadas pelos governos, que se interpdem a aplicagao dos instrumentos,
determinar seu alcance e indicar meios possiveis para supera-las.

« Volumes do Relatério da Comissdo: O relatorio geral, as observagoes indi-
viduais e as solicitagdes diretas sao publicados em um s volume, Relatorio
Il (Parte A). O Estudo Geral é publicado em um segundo volume, Relatério
Il (Parte B). Os relatorios da Comisséo estdo disponiveis em:

o Lista de Relatorios Ill (Parte A) (desde 1944):
https://ww.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/

« Lista de Estudos Gerais (Relatorio Ill (Parte B)) (desde 1985):
https://wwv.ilo.org/global/standards/information-resources-and-pu-
blications/WCMS_164243/lang--es/index.htm

Qual é o método de trabalho da Comissao de Aplicagao de Normas?

« Depois do exame independente e técnico da documentacao pela Comis-
sao de Especialistas, as reunides da Comissao de Aplicagdo de Normas
possibilitam aos representantes governamentais, aos empregadores € aos
trabalhadores a oportunidade de examinar de forma tripartite 0 modo pelo
qual os Estados cumprem suas obrigagdes estabelecidas nas Convengoes
e Recomendacodes ou relacionadas a elas.
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« O método de trabalho da Comissao de Aplicagao de Normas é o seguinte:

« Documentos que se apresentam a Comissdo. A Comissao examina o
Relatorio Il (Partes A e B), que é o da Comissao de Especialistas em
Aplicacdo de Convencdes e Recomendagodes. Assim, pode receber in-
formagao por escrito dos governos que constam na lista de casos sele-
cionados para avaliagéo (“lista curta”). Considera-se, também, a infor-
magao que recebe do Escritorio depois da reunido da Comissao de
Especialistas.

« Discussao geral. A Comissdo comega seus trabalhos com uma discus-
Sa0 geral dos assuntos tratados no Relatorio Geral da Comissao de Es-
pecialistas, para depois avaliar o Estudo Geral publicado no Relatorio |lI
(Parte B).

« Exame de casos individuais (“lista curta”):

I) A Mesa da Comissao levanta uma lista das observagdes contidas no
relatorio da Comissao de Especialistas, e considera se € conveniente
convidar os governos a fornecer informagao a Comissao sobre essas
observacgoes. Apresenta-se a lista @ Comissao para sua adogado. Des-
de 0 ano 2006, instituiu-se o0 envio prévio aos governos de uma lista
preliminar dos casos individuais relativos a aplicagéo das convengoes
ratificadas que poderao ser discutidas na Comissao, chamada tambem
pelos sindicatos de “lista longa” e, desde 2015, a lista preliminar de
casos foi colocada a disposicao trinta dias antes da abertura da reuniao
da Conferéncia Internacional do Trabalho).

I1) Os governos envolvidos tém a oportunidade de apresentar informa-
Ca0 por escrito.

lI) A Comissao convida os representantes dos governos interessados
a assistir a uma de suas sessdes para examinar as observacoes cor-
respondentes. Comunica-se aos governos, que nao sao membros da
Comissao, a ordem do dia e a data em que a Comissdo deseja ouvir
as declaracdes de seus representantes por meio do Boletim Diario da
Conferéncia.

IV) Depois de ouvir as declaragdes dos representantes dos governos,
0s membros da Comissao podem fazer perguntas ou comentarios e a
Comissao pode formular conclusdes sobre o caso.

« Casos de descumprimento grave da obrigagao de enviar memérias ou
de outras obrigacdes relacionadas com as normas. A Comissao exami-
na também os casos de descumprimento grave da obrigagdo de enviar
memorias ou de outras obrigacdes relacionadas com as normas. A dis-
cussdo da Comissdo, incluidas as explicagdes das dificuldades expos-
tas pelos governos interessados e as conclusdes adotadas pela Comis-
Sa0 para cada critério, constam no relatério da Comissao.
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Qual é o conteudo do Relatorio e conclusoes da

Comissao de Aplicagao de Normas?

« O relatorio da Comissdo de Aplicacdo de Normas descreve os trabalhos da
comissao e os discursos e as conclusdes da discussao geral e do exame
de casos especificos.

« Nas conclusdes do exame de casos especificos (“lista curta”), consideran-
do-se a discussao tripartite em torno de cada caso, a Comissdo de Aplica-
gao de Normas insta o governo envolvido a adotar medidas para superar as
dificuldades analisadas e discutidas de maneira tripartite.

« Por exemplo, nas conclusdes do exame do caso de El Salvador e a Con-
vengao 144 sobre a consulta tripartite, a Comissdo de Aplicagao de Normas
da Conferéncia de 2019 levou o governo salvadorenho a:

« Abster-se de interferir na constituicdo das organizagdes de trabalhado-
res e de empregadores e fornecer, conforme a legislagao nacional, a
devida representacao as organizagoes legitimas de empregadores, emi-
tindo as credenciais correspondentes;

« Elaborar, em consulta com as organizagdes mais representativas de em-
pregadores e de trabalhadores, regras claras, objetivas, previsiveis e ju-
ridicamente vinculantes para a reativagao e o pleno funcionamento do
Conselho Superior do Trabalho (CST);

« Reativar, sem demora, o CST e outros entes tripartites, respeitando a
autonomia das organizagdes mais representativas de trabalhadores e de
empregadores e, através do dialogo social, garantir seu pleno funciona-
mento sem ingeréncia alguma, e

« Continuar recorrendo, sem demora, a assessoria técnica da OIT.

« Elaborar, em consulta as organizagcdes mais representativas de empre-
gadores e de trabalhadores, uma memoria detalhada sobre a aplicagao
da Convencao na legislagao e na pratica dirigida a Comissao de Espe-
cialistas antes de sua proxima reuniao.

o Aceitar uma missao de contatos diretos da OIT antes da 109 reunigo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

« O relatorio da Comissao de Aplicacao de Normas de 2019 esta disponivel em:
https://ww.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/committees/standards/
WCMS_711295/lang--es/index.htm

« O relatorio da Comissao € apresentado a Conferéncia e é objeto de discus-
Sa0 em sessdo plendria, dando assim aos delegados a oportunidade de
destacar determinados aspectos do trabalho da Comissdo. O relatorio €
publicado separadamente nas Atas da Conferéncia.

« A lista de Relatérios da Comissdo de Aplicacao de Normas esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publica-
tions/WCMS_190619/lang--es/index.htm

110 GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT



10.2. Procedimento de controle regular sobre Convencées
nao ratificadas e Recomendagodes*?

PROCEDIMENTO DE CONTROLE REGULAR SOBRE
CONVENGOES NAO RATIFICADAS E RECOMENDAGOES

O que é o procedimento de controle regular sobre Convencgoes
nao ratificadas e Recomendagoes?

« O procedimento de controle sobre Convencdes nao ratificadas e Reco-
mendagdes € uma obrigagdo dos Estados Membros da OIT regulada pela
Constituicao.

« No caso de uma Convencgao que ngo foi ratificada, em virtude do artigo 19.5
da Constituicdo, um Estado Membro tem a obrigagdo de “informar ao Dire-
tor Geral do Escritorio Internacional do Trabalho, com a frequéncia fixada
pelo Conselho de Administragdo, sobre o estado de sua legislagdo e a
pratica no que diz respeito aos assuntos tratados na convengdo, especi-
ficando em que medida se colocou ou se propde a colocar em execugdo
qualquer das disposigbes da Convengdo, por via legislativa ou adminis-
trativa, por meio de contratos coletivos ou de outro modo, indicando as
dificuldades que impedem ou atrasam a ratificagdo de tal Convengdo”™.

« Em virtude do artigo 19.5.d da Constituigao, no caso de uma Recomenda-
¢ao, todos os Estados Membros devem “informar ao Diretor Geral do Escri-
torio Internacional do Trabalho, com a frequéncia fixada pelo Conselho de
Administragdo, sobre o estado de sua legislagdo e de sua pratica no que
diz respeito aos assuntos tratados na recomendagdo, especificando em
que medida se colocou ou se propde a colocar em execugdo as disposi-
¢coes da recomendacdo, e as modificagdes que considerar ou se possa
considerar necessdarias para adotar ou aplica-las™.

« No caso dos Estados federados, a regulagdo desse procedimento encon-
tra-se no artigo 19.7.b, iv) e v) da Constitui¢ao.

O que sao os Estudos Gerais?

« As memorias que os Estados Membros apresentam em virtude do artigo 19
servem de base para os Estudos Gerais que a Comissao de Especialistas
em Aplicagao de Convencdes e Recomendagdes prepara a cada ano e
que, posteriormente, € examinada pela Comissao de Aplicagao de Normas.

« Os Estudos Gerais permitem a Comisséao de Especialistas:*?

« Concluir um estudo pormenorizado do conteudo das normas analisadas,
o Realizar um balanco sobre sua pratica nos varios paises membros,
« Destacar as dificuldades que surgiram em sua aplicagao,

42. A informacéo deste quadro usou como fontes: OIT. Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo. Ginebra: OIT, Edicién del Centenario 2019, pp. 31-33; . Las reglas
del juego: Una introduccion a la actividad normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo. Ginebra:
OIT, Edicién del Centenario 2019, pp. 106-109.

43. BEAUDONNET, Xavier. Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de formacion para jue-
ces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacion Internacional de la OIT, Edicién 2010, pp. 76-77.
Disponivel em: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2009/109B09_177_span.pdf
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« Revisar as solugdes encontradas.

« Analisar as distintas medidas tomadas pelos Estados Membros em rela-
¢ao ao conteudo das normas analisadas. Isso permite a Comissdo se
pronunciar sobre a conformidade de certas legislagdes e praticas nacio-
nais frente as convencgodes analisadas e sugerir mecanismos de imple-
mentagao mais apropriados.

« Expressar observacoes sobre certas praticas ou situacdes novas que
nao puderam ser consideradas no momento de elaboragdo da conven-
¢ao, mas poderiam ter a vocacao de serem incorporadas em seu ambito
de aplicagao. Dessa forma, os Estudos Gerais propiciam uma leitura e
aplicagao dinamica das convencoes internacionais do trabalho.

« Os Estudos Gerais constituem uma ferramenta essencial para a compreen-
Sa0 e interpretacao do conteudo das convencdes e Recomendacoes In-
ternacionais do Trabalho:44

« Em cada Estudo Geral, a Comiss&o de Especialistas detém-se nos varios
artigos dos instrumentos analisados para precisar seu significado e al-
cance.

« Quando o Estudo Geral trata de convencgao(des) ratificada(s) em um pais
determinado, a leitura desses esclarecimentos pode resultar muito Util
para verificar se a jurisprudéncia aplicada ao direito interno esta de acor-
do com as obrigagdes internacionais do Estado.

« Inclusive, quando um Estudo Geral abordar uma convengao nao ratifica-
da em um pais determinado, a analise dos conceitos contidos na Con-
vengao pela Comissdo de Especialistas pode constituir uma fonte de
inspiragao para os juizes e operadores juridicos nacionais na hora de
interpretar seu proprio direito interno.

« Os Estudos Gerais e 0s resultados do exame relacionados a Comissédo de
Aplicacdo de Normas sdo uteis em muitos aspectos, por exemplo, para:
« Estabelecimento de um programa de atividades da OIT,
« Eventual ado¢ao de normas novas ou revisadas,

o Permitir avaliar a eficacia e o valor atual dos instrumentos submetidos ao
controle, e

« Dar aos governos e aos interlocutores sociais a ocasiao de reexaminar
Sua politica e de colocar em pratica outras medidas em setores de maior
interesse e em tal caso proceder as novas ratificacoes.

Como se selecionam os instrumentos que serao objeto

desse procedimento e a elaboragao dos Estudos Gerais?

« Cada ano, o Conselho de Administragao seleciona os instrumentos que
devem apresentar memorias:

« Desde a adogéao da Declaracao da OIT sobre a justica social para uma
globalizagao equitativa de 2008 e a inscrigao na ordem do dia da Con-
feréncia de pontos recorrentes sobre objetivos estratégicos da OIT, o
Conselho de Administragdo trata de conciliar o tema do Estudo Geral

44. BEAUDONNET, Xavier. 2010, p. 77.
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com o da discussao recorrente correspondente, de maneira que os Es-
tudos Gerais e as discussoes relacionadas a Comissao de Aplicagao de
Normas contribuam para as discussdes recorrentes, se for procedente.

« No marco da iniciativa relativa as normas, o Conselho de Administracéo
esteve examinando a utilizagdo dos paragrafos 5, e), e 6, d), do artigo 19
da Constituigado. Em novembro de 2018, decidiu seguir estudando me-
didas concretas e praticas para melhorar sua utilizagdo, em particular,
com a finalidade de reforcar as funcoes dos Estudos Gerais e melhorar a
qualidade da discussao e a continuidade destes.

Qual é o procedimento do Escritdrio para solicitar as memorias?

« Uma vez que o Conselho de Administragao decidiu o tema do Estudo Geral
e adotou o formulario de memoria correspondente, o Escritorio envia uma
comunicagao aos governos para solicitar as memaorias que devem ser en-
viadas em virtude do artigo 19.

« S30 enviadas copias dessas solicitagdes as organizagdes nacionais de
empregadores e de trabalhadores.

« S&0 enviados lembretes aos governos que nao encaminharam suas memo-
rias para essa data.

o As memorias devem ser enviadas para: NORM_REPORT®ilo.org

Qual é o prazo para a apresentagao de memorias?

« Por decisao do Conselho de Administragcao, as memaorias devem chegar o
mais tardar ao Escritério em final fevereiro do ano em que esta previsto o
exame pela Comissdo de Especialistas.

Os Estados sao obrigados a comunicar as memorias
as organizagoes de trabalhadores?

« Emvirtude do artigo 23.2 da Constituigao da OIT, os governos devem enviar
copias de suas memorias sobre as Convencdes nao ratificadas e as Reco-
mendagdes as organizagdes representativas de empregadores e de traba-
lhadores e indicar, ao encaminhar suas memorias a OIT, as organizagdes as
quais transmitiu essas copias.

« Tais organizagdes, assim como qualquer outra organizagdo de empregado-
res e de trabalhadores, podem fazer as observacdes que considerem
oportunas sobre 0s assuntos correspondentes.

Os Estados sao obrigados a realizar consultas tripartites?

« Os Estados que ratificaram a Convencao 144 sobre a consulta tripartite (nor-
mas internacionais de trabalho) estdo obrigados a pér em préatica procedi-
mentos que assegurem consultas efetivas entre os representantes de go-
verno, de empregadores e de trabalhadores, sobre o reexame em intervalos
apropriados de Convengdes nao ratificadas e de Recomendacgodes, que
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ainda ndo estiverem efetivadas para estudar que medidas possam ser to-
madas para promover sua pratica e sua eventual ratificacao.

« O estado de ratificagcdes da Convencao 144 esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::-
NO:11300:P1300_INSTRUMENT_ID:312289

« A Recomendacao 152 sobre a consulta tripartite (atividades da OIT), com-
plementar 8 Convencgao 144, estabelece que os Estados deveriam por em
pratica procedimentos que assegurem consultas tripartites efetivas sobre
as questdes que podem constar nas memorias em relagao as Convencoes
ndo ratificadas e as Recomendacodes (paragrafo 5.e) e sobre o reexame,
em intervalos apropriados. O mesmo em relagdo as convengoes nao ratifi-
cadas e de recomendacgdes, que ainda nao estiverem efetivadas para es-
tudar que medidas poderiam ser tomadas para promover sua pratica e sua
ratificagao eventual (paragrafo 5.d).

Podem as organizagoes sindicais enviar comentarios

diretamente a OIT?

« Sim. As organizagdes de trabalhadores, assim como as organizagdes de
empregadores, podem enviar suas observagoes diretamente ao Escritorio
para que este as submeta 8 Comissao de Especialistas da OIT.

« Em tal caso, o Escritorio acusa recebimento e, a0 mesmo tempo, envia
cOpia ao governo correspondente.

« Alista de observagodes das organizagoes de trabalhadores se encontra em
um dos anexos do Estudo Geral. Por exemplo, ver o anexo Ill do Estudo
Geral de 2020 (paginas 420-421) que esta disponivel em:
https://ww.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-confe-
rence/WCMS_738283/lang—es/index.htm

Como se realiza a discussao do Estudo Geral na
Comissao de Aplicacdo de Normas?

« O método de trabalho da Comissdo de Aplicagédo de Normas € 0 mesmo
assinalado no caso da obrigagao de apresentagdo de memorias para Con-
vencgoes ratificadas.

« Depois do exame independente e técnico da documentagao pela Comissao
de Especialistas, as reunides da Comissdo de Aplicagao de Normas dao a
oportunidade de examinar de forma tripartite 0 conteudo do Estudo Geral.

« A discussao geral do Estudo Geral se realiza nos primeiros dias dos traba-
lhos da Comissado de Aplicacdo de Normas.

Qual é o contetido do Relatoério e conclusoes da
Comissao de Aplicacdo de Normas?

« O relatério da Comissado de Aplicagdo de Normas inclui a discusséo geral e
as conclusdes do exame tripartite do Estudo Geral.
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« Nas conclusdes do exame de casos especificos (“lista curta”), a Comissao
de Aplicagao de Normas realiza a discussao tripartite em cada caso.

« O relatorio da Comissao de Aplicacdo de Normas de 2019 esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/committees/standards/
WCMS_711295/lang—es/index.htm

« O relatorio da Comissao € apresentado a Conferéncia e € objeto de discus-
8380 em sessdo plenaria, dando assim aos delegados a oportunidade de
destacar determinados aspectos do trabalho da Comisséo.

« A lista de Relatérios da Comissdo de Aplicagao de Normas esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publica-
tions/WCMS_190619/lang—es/index.htm

11, Como funcionam os procedimentos de controle especial e

como os sindicatos podem utiliza-los?

O procedimento de controle especial procedimentos de controle especial:
consiste no exame de denuncias, re- « O procedimento da Reclamagéao
clamagdes ou queixas provenientes (artigo 24 da Constituicdo da
especialmente das organizagdes de OIT).

trabalhadores ou de empregadores, « O procedimento de Queixas (ar-
em que se denuncia 0 descumpri- tigo 26 da Constituicdo da OIT).
mento das normas internacionais do «O procedimento de Queixas
trabalho por parte dos Estados. diante do Comité de Liberdade
O sistema de controle conta com trés Sindical.

1.1. Procedimento da Reclamacao (artigo 24 da Constitui¢gao da OIT)*

PROCEDIMENTO DA RECLAMAGAO
(ARTIGO 24 DA CONSTITUIGCAO)

O que é a Reclamagao?

« A Reclamacgdo € um procedimento especial da OIT que as organizagdes de
trabalhadores podem utilizar para denunciar um Estado perante a OIT por
nao ter adotado as medidas para o cumprimento satisfatorio, dentro de sua
jurisdicdo, de uma convenc¢ao em que tal Estado seja parte.

45. A informac&o deste quadro teve como fontes: Reglamento relativo al procedimiento para la discusién de recla-
maciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT. Manual sobre procedimien-
tos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. OIT, Edicion del Centenario 2019,
pp. 47-48. Las reglas del juego: Una introduccion a la actividad normativa de la Organizacion Internacional del
Trabajo. OIT, Edicién del Centenario 2019, pp. 110-111.
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o A Reclamacao é formulada contra um Estado membro da OIT que tenha
ratificado a Convengao ou as Convengdes com relagao as quais se alega o
descumprimento. O artigo 11 de seu Regulamento indica que uma Reclama-
¢ao formulada contra um Estado que ja ndo € Membro da OIT pode ser
examinada, em virtude do paragrafo 5 do artigo 1 da Constituicao da OIT,
segundo o qual a retirada de um Membro da OIT ngo prejudica a validade
de todas as obrigagdes que derivem das convengdes que tenha ratificado
ou se refira a elas.

« A base normativa deste procedimento se encontra nos artigos 24 e 25 da
Constituicao da OIT:

Artigo 24 - Toda reclamagdo, dirigida ao Escritorio da Internacional do
Trabalho, por uma organizagdo profissional de empregados ou de em-
pregadores e, segundo a qual um dos Estados-Membros néo tenha as-
segurado satisfatoriamente a execugdo de uma convengdo a que tal
Estado haja aderido, poderad ser transmitida pelo Conselho de Adminis-
trag@o ao Governo e este poderad ser convidado a fazer uma declaragdo
Sobre a matéria que julgar conveniente.

Artigo 25 - Se nenhuma declaragdo for enviada pelo Governo em um
prazo razodvel, ou se a declaragdo recebida ndo parecer satisfatoria
ao Conselho de Administragdo, este tera o direito de tornar publica a
reclamagdo e, segundo o caso, também a resposta dada.

« O procedimento da Reclamagéo esta regulado pelo Regulamento especial.
Em novembro de 2004, o Conselho de Administragdo agregou uma Nota
introdutdria ao Regulamento especial, na qual resume as diferentes etapas
do procedimento e indica as op¢des do Conselho de Administracao para
cada uma delas. Em novembro de 2018, o Conselho de Administracao
aprovou uma série de medidas relativas ao funcionamento da Reclamacgéo,
entre elas um procedimento de conciliagao voluntaria opcional. Depois de
um periodo de prova de dois anos (que termina em novembro de 2020), o
Conselho de Administragao reexaminara essas disposi¢oes.

« Caso seja necessario apoio adicional no processo de apresentacao de
uma Reclamacgao, a OIT indica que é possivel entrar em contato com o
ACTRAV (ACTRAV@®ilo.org)

E necessario esgotar os procedimentos nacionais ou a jurisdi¢io interna?

« Ndo. As disposigdes do Regulamento relativas ao procedimento de Reclama-
$a0 Nao requerem gue se esgotem 0s procedimentos de recurso nacionais.

« No marco das discussoes tripartites no Conselho de Administragdo, alguns
delegados expressaram sua preocupagao com a apresentacao de Reclama-
¢coes sem que se tenha submetido ao devido exame por parte dos mecanis-
mos nacionais aplicaveis (judiciais e de outro tipo, incluidos os de natureza
tripartite).#¢ A fim de atender esta preocupacao, ressaltou-se que, na pratica,
quando os comités tripartites ad hoc avaliam a fundo uma reclamagéo, levam

46. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wcms_618932.pdf
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em consideragdo os procedimentos nacionais relativos as denuncias formula-
das e podem solicitar (e de fato solicitam) informacao adicional sobre esses
procedimentos e seus resultados.

« No modelo de formulério online para a apresentagao de uma Reclamagao €
feita referéncia a esse tema no ponto 5:

“5. Indique se o assunto ja foi examinado pelas autoridades nacionais com-
petentes ou se o seu exame foi submetido (a tribunais nacionais, mecanis-
mos de didlogo social ou mecanismos de resolugdo de litigios diante da OIT
que possam existir no pais, entre outros), e forneca todas as informagdes
que dispuser sobre a situagdo e o resultado dos procedimentos iniciados.
A apresentacdo de uma reclamagdo nGo estd sujeita ao esgotamento dos
procedimentos de recurso nacionais. No entanto, em certos casos, O pro-
cedimento de exame da reclamagdo pode permitir a conciliagdo ou outras
medidas em nivel nacional”.

« NO marco dessa discussao, ressalta-se a importancia de preservar todas as
garantias de acesso ao sistema de controle pelas organizagcdes que apresen-
tam uma Reclamagcéo.

Quem pode apresentar uma Reclamagao?

« A Reclamagao deve proceder de uma organizagao profissional de empregado-
res ou de trabalhadores (item b) do paragrafo 2 do artigo 2 do Regulamento).

« E possivel que a Reclamacao seja apresentada por uma s organizagao pro-
fissional ou, de forma conjunta, por duas ou mais organizagoes profissionais.

« Os individuos ndo podem apresentar Reclamacodes diretamente a OIT, mas
podem dar informagao pertinente a sua organizagao profissional.

« A sequir, alguns exemplos:

« Reclamagao apresentada por uma so organizagao sindical nacional: Re-
clamagao na qual se alega o descumprimento por parte do Estado chi-
leno da Convencao 111 sobre a discriminagéo (emprego e ocupacéo),
apresentada em 2018 pela Central Unitaria de Trabalhadores do Chile.

« Reclamagao apresentada de forma conjunta por mais de duas organiza-
¢Oes sindicais nacionais: Reclamagédo na qual se alega o descumpri-
mento pelo Estado brasileiro da Convengao 154 sobre a negociagao
coletiva e da Convencao 81 sobre a inspecao do trabalho, apresentada
em 2016 pelas centrais nacionais Central dos Trabalhadores e Trabalha-
doras do Brasil, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, Central Unica
dos Trabalhadores, Forca Sindical, Nova Central Sindical de Trabalhado-
res, Unido Geral dos Trabalhadores e Central dos Sindicatos Brasileiros.

« Reclamagéo apresentada de forma conjunta por uma organizagado sindi-
cal nacional, uma organizagao sindical regional e uma organizagao sindi-
cal internacional: Reclamagao na qual se alega o descumprimento pelo
Estado peruano do Convénio 169 sobre povos indigenas e tribais, apre-
sentada em 2014 pela Central Autbnoma de Trabalhadores do Peru, a
Confederacao Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras das Américas e
a Confederacao Sindical Internacional.
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Que tipo de organizagao sindical pode apresentar uma Reclamagao?

« A Nota introdutdria do Regulamento indica que, algumas vezes, é dificil de-
terminar com certeza se a parte denunciante cumpre todos 0s requisitos de
uma organizagao profissional de trabalhadores ou de empregadores.

« Diante disso, foram elaborados principios que podem guiar o Conselho de
Administracao sobre esse ponto:

« A faculdade de dirigir uma reclamacgao ao Escritorio Internacional do Tra-
balho constitui um direito outorgado sem restricdes a toda organizagao
profissional de empregadores ou de trabalhadores. A Constituigao nao
prevé condigao alguma em relagao a importancia ou a nacionalidade da
organizagao profissional. Toda organizacao profissional pode apresentar
uma reclamacgao, independentemente do numero de afiliados e do pais
onde tenha sede. Pode ser uma organizacao estritamente local, assim
COMO uma organiza¢ao nacional ou internacional.

« E de incumbéncia do Conselho de Administragao apreciar com a maior
liberdade possivel o carater verdadeiro da organizagao profissional de
empregadores ou de trabalhadores que apresenta a Reclamacgao. Os
critérios aplicaveis na matéria pelo Conselho de Administragao devem
Ser 0s que guiaram, até o presente, a politica geral da Organizagao e ndo
0s estabelecidos pelo direito interno dos Estados.

o O Conselho de Administracao tem o dever de examinar, objetivamente,
se, de fato, a organizagdo que apresenta a Reclamagado possui a qualida-
de de organizagado profissional de empregadores ou de trabalhadores
no sentido dado ao termo na Constituicdo e no Regulamento. A fungéo
do Conselho de Administragao consiste em examinar cada caso, para
além do aspecto terminologico, se a organizagao que apresentar a Re-
clamacéo, qualquer gue seja 0 nome que lhe imponham as circunstan-
cias ou que tal organizagao tenha escolhido, € uma «organizagao profis-
sional de empregadores ou de trabalhadores», no sentido natural do
termo. Em particular, o Conselho de Administragao ndo deve se guiar se
uma organizagdo tenha ou ndo carater profissional, considerando a defi-
nigao nacional do termo «organizagao profissional».

Principios estabelecidos pelo Comité de Liberdade Sindical em matéria

admissibilidade em relagao a organizagcao denunciante

« A Nota introdutéria do Regulamento indica que, no caso das queixas por Vio-
lagbes ao exercicio da liberdade sindical, o Conselho de Administragao tam-
bém pode aplicar mutatis mutandis 0s principios estabelecidos pelo Comité
de Liberdade Sindical em matéria de admissibilidade, em relagao a organiza-
¢ao denunciante. Esses principios estao formulados nos seguintes termos:

« O Comité [de Liberdade Sindical], em sua primeira reuniGo de janeiro de
1952 (1° relatorio, Comentdrios Gerais, pardgrafo 28), formulou um prin-
cipio segundo o qual goza de inteira liberdade para decidir se uma orga-
nizagdo pode ser considerada organizagdo profissional segundo o pon-
to de vista da Constituig@o da OIT, e nGo considerar nenhuma defini¢éo
nacional desse termo.
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« O Comité nGo considerou que uma queixa fosse inadmissivel pelo sim-
ples fato do governo implicado tivesse dissolvido ou se propusesse a
dissolver a organizag@o em cujo nome se apresentava a queixa, ou
porque a pessoa ou pessoas que fizeram a queixa tivessem se refugia-
do no exterior.

« O fato de um sindicato ndo ter apresentado seus estatutos como uma lei
nacional pode ndo ser suficiente para que uma queixa seja declarada
inadmissivel, dado que os principios de liberdade sindical exijam justa-
mente que os trabalhadores possam, sem autorizag@o previa, constituir
as organizagodes profissionais que considerem convenientes. A ausén-
cia de reconhecimento oficial de uma organizagGo ndo pode justificar a
recusa de suas denuncias quando depreender da queixa que tal organi-
zagdo tenha pelo menos uma existéncia de fato.

« Naqueles casos em que o Comité deva examinar queixas apresentadas
pelas organizagdes sobre as quais carece de informagdes precisas, o
Diretor Geral estd autorizado a pedir que se forneca dados precisos so-
bre o numero de dfiliados, seus estatutos, sua afiliagdo nacional e inter-
nacional e, de uma maneira geral, de toda a informagdo dtil que permita,
ao se examinar a admissibilidade da queixa, apreciar melhor a real im-
portancia representativa da organizagdo denunciante.

« O Comité ndo tomara conhecimento das queixas apresentadas por pes-
soas que, por temor a represdlias, solicitem que seus nomes ou o lugar
de origem das queixas ndo sejam revelados, exceto se o Diretor Geral,
apos examind-la, informar ao Comité que a queixa contém denuncias de
tal gravidade que devam ser previamente examinadas pelo Comité. O
Comité decidira entdo quais medidas devam ser adotadas.

Em que consiste o exame de admissibilidade de uma Reclamagéao?

« O exame da admissibilidade € uma das etapas iniciais do procedimento
especial da Reclamacao. Consiste na verificacdo das condi¢des que de-
vem ser cumpridas antes que o Conselho de Administragcdo possa proce-
der com a avaliagao dos motivos da reclamacao e formular recomenda-
coes a respeito.

« O exame da admissibilidade corresponde, em primeiro lugar, a Mesa do
Conselho de Administragéao para a qual o Diretor Geral transmite toda Recla-
macao recebida. A proposta da Mesa do Conselho de Administragao com
relacdo a admissibilidade € comunicada ao Conselho de Administragéo, a
quem cabe se pronunciar a respeito.

« Ainda que o Regulamento especifique que o Conselho de Administragdo nao
entre em uma discussao sobre o conteudo da Reclamacgao nessa etapa, as
conclusdes de sua Mesa podem, entretanto, ser objeto de discussao.

« Na etapa da admissibilidade, o Escritério convida o governo interessado
para que envie um representante para tomar parte em suas deliberagdes,
se tal governo nao estiver representado no Conselho de Administragao
(paragrafo 1do artigo 7 do Regulamento).

GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NAOIT 119




Procedimento da Reclamacao (artigo 24 da Constitui¢ao)

Quais sao os critérios de admissibilidade de uma Reclamagao?
« Os critérios de admissibilidade estao enumerados no paragrafo 2 do artigo
2 do Regulamento e sdo os sequintes:

1) A Reclamacgao deve ser comunicada por escrito ao Escritério Interna-
cional do Trabalho.

2) Deve proceder de uma organizagdo profissional de trabalhadores ou
de empregadores.

3) Deve fazer referéncia expressa ao artigo 24 da Constituicao da OIT.
4) Deve se referir a um Estado Membro da OIT (ou um ex-Estado membro
gue siga vinculado a essa convengao).

5) Deve se referir a uma convencéo ratificada pelo Estado membro contra
0 qual se formula.

6) Deve indicar que o Estado Membro reclamado ndo cumpre efetiva-
mente a convengao dentro de sua jurisdicao.

« Os critérios 1), 3), 4) e 5) sdo condi¢cdes de admissibilidade de forma de apli-
cagao simples. Os critérios 2) e 6) podem requerer um exame mais detalhado.

« Com relacao ao critério de admissibilidade 6), ainda que o Conselho de
Administracao nao entre em uma discussao sobre o fundo da Reclamacgéo
nessa etapa, € importante que a Reclamacao seja precisa o suficiente
para que a Mesa possa fundamentar de maneira convincente a proposta
que vai ser formulada para o Conselho de Administragéao.

Que opc¢odes tem o Conselho de Administragao ao receber o

relatério de admissibilidade da Reclamagao?

« O Conselho de Administragao, baseando-se no relatorio de sua Mesa, toma
uma decisao sobre a admissibilidade, sem examinar a fundo o assunto.

« O Conselho de Administragdo dispde das seguintes opg¢des ao receber o
relatorio de admissibilidade da Reclamacéo:

1) Se o Conselho de Administragéo considerar admissivel uma Reclama-
¢ao, designara um comité tripartite para seu exame (paragrafo 1 do artigo
3 do Regulamento), seguindo as regras enunciadas no Regulamento da
Reclamacao.

2) Se o Conselho de Administragéo considerar admissivel uma Reclama-
¢ao e se a Reclamacgao se referir a uma convengao que trate de direitos
sindicais, pode decidir encaminha-la ao Comité de Liberdade Sindical
para que este a examine de acordo com os artigos 24 e 25 da Constitui-
¢ao (paragrafo 2 do artigo 3 do Regulamento).

3) Se o Conselho de Administracdo considerar admissivel uma Reclama-
Cao e se a Reclamacéo se referir a fatos e denuncias similares aos que
tenham sido objeto de uma Reclamagao anterior, pode decidir adiar a
designagao do comité tripartite encarregado do exame da nova reclama-
¢ao, até que a Comissao de Especialistas em Aplicagdo de Convencgoes e
Recomendagdes tenha conseguido examinar o rumo dado as recomen-
dagodes adotadas pelo Conselho de Administragdo com respeito a Recla-
macéao anterior (paragrafo 2 do artigo 3 do Regulamento).
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Procedimento da Reclamacao (artigo 24 da Constitui¢ao)

4) Se uma Reclamacédo nao cumprir com os critérios de admissibilidade,
0 Conselho de Administragcao decidira que ndo sera considerada.

« O relatorio da Mesa do Conselho de Administragao sobre a admissibilidade
da Reclamacao contém, usualmente, uma recomendacao para transmis-
$30 dela a um comité tripartite.

E automatico o encaminhamento de una Reclamacio relativa aos

principios da liberdade sindical ao Comité de Liberdade Sindical?

« O encaminhamento de uma Reclamacdo ao Comité de Liberdade Sindical
acerca dos principios de liberdade sindical € uma pratica adotada pelo
Conselho de Administragao, de forma sistematica, para aproveitar um 6rgao
estabelecido e com experiéncia na matéria e evitar a duplicagéo de proce-
dimentos e garantir a coeréncia.

« No entanto, é util enfatizar que 0 encaminhamento é uma opg¢ao, Nndo uma
obrigagao. Conforme indicado no relatorio da iniciativa relativa as normas
de margo de 2018, o Conselho de Administracdo ja teve a oportunidade
de examinar, em 1955, a idoneidade do exame realizado pelo Comité de
Liberdade Sindical de Reclamagdes nos termos do Artigo 24 da Constitui-
¢ao da OIT, apods o recebimento da primeira Reclamacgao relativa a uma
convengao sobre liberdade de associagao adotada alguns anos antes. Na
ocasiao, o Conselho de Administracao decidiu encaminhar a Reclamagao
ao Comité de Liberdade Sindical, considerando que “ndo seria apropria-
do que esses assuntos fossem tratados pelo Conselho de Administra-
¢do em dois procedimentos paralelos”. A posteriori, 0 Conselho de Ad-
ministragdo confirmou repetidamente que o Comité de Liberdade Sindical
€ 0 0rgdo de supervisao mais adequado para examinar 0 cumprimento
dos acordos relacionados a liberdade de associagao ou negociagdo co-
letiva, conforme o procedimento previsto no artigo 24 da Constituicdo da
OIT, como também para alterar 0 Regulamento sobre 0 procedimento de
discussado de Reclamacgoes.

« Os relatorios acerca do exame das Reclamacoes pelo Comité de Liberdade
Sindical sdo apresentados separadamente ao Conselho de Administracao.

Em que consiste o procedimento de conciliagdo voluntaria ou a

aplicagao de outras medidas no plano nacional?

« NOo marco das discussoes tripartites realizadas no Conselho de Administra-
¢ao, alguns delegados propuseram estabelecer um mecanismo para per-
mitir ou fomentar o recurso para a conciliagao ou outras medidas no plano
nacional, sempre que a parte denunciante deseje fazé-lo e que o governo
tenha acesso a isso.4® Em novembro de 2018, o Conselho de Administragao
adotou disposicoes destinadas a permitir um procedimento de conci-

47. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wcms_618932.pdf

48. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wcms_618932.pdf
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liacdo voluntaria opcional ou a aplicagao de outras medidas no plano nacional.
Essas disposicdes se encontram em periodo de prova e serao reavaliadas de
forma tripartite pelo Conselho de Administragdo, em novembro de 2020.

« A aplicacdo desses procedimentos leva a suspensdo temporaria do exame
de fundo da Reclamacao pelo comité tripartite. Atualmente, a suspensao
temporaria € por um periodo maximo de seis meses, 0 que sera reexamina-
do pelo Conselho de Administragdo em novembro de 2020. O periodo ma-
Ximo comecgaria a contar a partir da data da decisao do comité tripartite ad
hoc de suspender seu exame.

« ESsa suspensao temporaria esta sujeita ao acordo da parte denunciante
expressa no formulario da Reclamagéo e ao acordo do governo. No formu-
lario online para a apresentacao de Reclamacgdes, ha a possibilidade de a
parte denunciante pedir que se retome o procedimento antes que acabe o
periodo maximo da suspensao temporaria se a conciliagao ou outras medi-
das fracassarem; e a possibilidade do comité tripartite prorrogar de maneira
limitada tal suspensao temporaria, no caso em que a conciliagao ou outras
medidas iniciais requeiram um prazo adicional para resolver de maneira sa-
tisfatoria as questdes colocadas na Reclamacéo.

« E importante ressaltar que essa inovagao no procedimento da Reclamacgao
nao constitui nenhuma mudanga, a principio, em relagéo a necessidade de
esgotar 0s procedimentos nacionais ou a jurisdigdo interna para a apresen-
tacdo de Reclamagdes

Qual é a composi¢ao da comissao tripartite derivada de

uma Reclamacgéo?

« O Conselho de Administragdo designara o comité tripartite que devera exa-
minar a Reclamacgao, considerando as condigdes estabelecidas no para-
grafo 1 do artigo 3 do Regulamento:

« O comité tripartite € composto por membros do Conselho de Administra-
¢ao dos Grupos Governamental, dos Empregadores e dos Trabalhado-
res, escolhidos em igual numero (1:1:1).

« Desse comité tripartite nao podera fazer parte nenhum representante ou
natural do Estado contra o qual se tenha apresentado a Reclamacao,
nem nenhuma pessoa que ocupe um cargo oficial na organizagdo de
empregadores ou de trabalhadores que a tenha apresentado.

« Em novembro de 2018, o Conselho de Administracao decidiu que a ratifica-
¢ao da convencgao ou das convengoes citadas na Reclamagao € uma con-
dicdo para que os Governos possam formar parte dos comités tripartites,
salvo se nenhum membro titular ou adjunto governamental do Conselho de
Administragcao tenha ratificado as convengdes em questao.

« Alguns representantes governamentais no Conselho de Administragao co-
locaram a possibilidade de modificar a composigcado do comité tripartite em
relacdo ao numero de membros por Grupo, para que a proporgao fosse
2:1:1 (dois membros do Grupo de Governos, um do de Empregadores e um
do de Trabalhadores). Essa proposta foi descartada e a composigao se
mantém em proporgdes iguais para cada Grupo (1:1:1).
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« Como exemplo, o comité tripartite designado, em 2015, pelo Conselho de
Administragao para examinar a Reclamagao na qual se alega o descumpri-
mento pelo Estado peruano da Convengado 169 sobre povos indigenas e
tribais (apresentada em 2014 pela Central Autbnoma de Trabalhadores do
Peru, a Confederagao Sindical das Américas e a Confederagdo Sindical In-
ternacional) esteve composto pelo Sr. Carlos Flores (integrante do governo
Republica Bolivariana da Venezuela), o Sr. Alberto Echavarria Saldarriaga
(integrante dos empregadores, Colombia) e a Sra. Miryam Luz Triana (inte-
grante dos trabalhadores, Colémbia).

Quais sao as fungoes da comissao tripartite derivada

de uma Reclamagéo?

« O comité tripartite encarregado do exame da Reclamagéo tem uma série de
funcoes e poderes para cumprir com o objetivo de examinar as questoes
colocadas na Reclamacao. Sobre a base desse exame, 0 comité tripartite
apresentara suas conclusoes e formulara recomendacdes em relacao a de-
cisao que devera tomar o Conselho de Administracao.

« O comité tripartite examina os fundamentos das denuncias do autor da Re-
clamagao, segundo o qual o Membro em questdo nao garantiu de maneira
satisfatéria 0 cumprimento da convencgao ou das convengoes ratificadas
por ele e que se faz referéncia na Reclamacao.

« As faculdades das quais dispde o comité tripartite durante o exame da Re-
clamagao sao enumeradas no artigo 4 do Regulamento:

a) solicitar a organizagao, que formulou a Reclamacao, que fornega infor-
macoes complementares dentro do prazo fixado pelo comité tripartite;

b) Comunicar a Reclamagéo ao governo contra o qual ela é dirigida, sem
convida-lo a formular una declaragao sobre ela;

¢) Comunicar a Reclamacéo (incluidas quaisquer outras informacdes for-
necidas pela organizacao que a formulou) ao governo contra o qual ela &
dirigida e convida-lo a fazer uma declaragao dentro do prazo fixado pelo
comité tripartite;

d) Sobre o recebimento de uma declaragado do governo interessado, so-
licitar-lhe que forneca informagdes complementares dentro do prazo fixa-
do pelo comité tripartite.

e) Convidar um representante da organizacdo que formulou a Reclama-
¢cado para comparecer diante do comité tripartite para dar informacoes
complementares oralmente.

« O comité tripartite podera prolongar qualquer prazo fixado, de acordo com
as disposi¢des do paragrafo 1 do artigo 4 do Regulamento, em particular a
pedido da organizagao ou do governo interessado.

« O comité tripartite pode também aplicar, mutatis mutandis, dois principios
estabelecidos pelo Comité de Liberdade Sindical ao:

a) Estabelecer os fatos sobre 0s quais se baseia a Reclamacao, o comité
pode considerar que, ainda que ndo se tenha fixado nenhum prazo de
prescricao para o exame das Reclamacgoes, seja muito dificil, se ndo im-
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possivel, que um governo responda de maneira detalhada em relagao a
acontecimentos que remontam a um passado distante, e

b) Formular suas recomendacoes relacionadas a decisdo que o Conse-
lho de Administragao devera tomar, o comité pode considerar o interesse
que a organizagao reclamante tem para atuar em relagéo a situagao que
motiva tal Reclamagao. Tal interesse existe se a Reclamagao proceder de
uma organizagao nacional diretamente interessada na questdo, de organi-
zagoOes internacionais de empregadores ou de trabalhadores que tenham
estatuto consultivo diante da OIT, ou de outras organizagoes internacio-
nais de empregadores ou de trabalhadores quando a Reclamacgéao se re-
ferir a questdes que afetem diretamente a suas organizagoes afiliadas.

Qual é o conteudo do relatério do comité tripartite que

examina a Reclamagao?

« De acordo com o artigo 6 do Regulamento, quando o comité tripartite tiver
finalizado o exame do conteudo da Reclamagao, apresentard um relatorio
ao Conselho de Administragao com:

o A descricao das medidas que tomaram para examinar a Reclamacgao,
incluindo o exame das denuncias apresentadas e as observagdes do
governo do Estado denunciado.

o A apresentacao de suas conclusdes sobre as questdes colocadas na
Reclamacao.

« As recomendacdes formuladas para adogéao de uma decisao pelo Con-
selho de Administragéo.

« Nessa fase, o governo é convidado a se fazer representar para participar
nas deliberagcdes do Conselho de Administragdo sobre o assunto. O Con-
selho de Administragdo decide se segue com a publicagao da Reclamagao
e da eventual resposta do governo e notifica a organizagdo denunciante e
0 governo interessado.

o Como exemplo, o relatério do comité tripartite que examinou a Reclamacgao
na qual se denuncia o descumprimento, pelo Estado peruano, da Conven-
¢ao 169 sobre povos indigenas e tribais se encontra disponivel em:
https://wwv.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wcms_489532.pdf

Que decisoes pode adotar o Conselho de Administragao diante

do relatério do comité tripartite?

« Com base no relatorio do comité tripartite, 0 Conselho de Administragao exami-
na as questoes de fundo colocadas na reclamagao e o rumo que deve tomar.

« No artigo 7 do Regulamento, especificam-se as modalidades segundo as
quais 0 governo em questao pode participar nas deliberagdes.

« O Regulamento determina dois tipos de decisdes previstos na Constituicdo
que o Conselho de Administracao pode adotar, quando considerar que
uma Reclamagéo estiver justificada, ficando entendido que pode decidir
livremente se deve adotar ou ndo tais medidas:
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a) Segundo as condigdes previstas no artigo 25 da Constituicdo da OIT,
0 Conselho de Administragcao pode tornar publica a Reclamagao recebida
e, chegado o momento, a resposta enviada pelo governo contra o qual
tenha apresentado a Reclamacao: nesses casos, o Conselho de Adminis-
tragao determina também a forma e a data da publicacao.

b) Conforme o paragrafo 4 do artigo 26 da Constituicéo da OIT, o Conse-
lho de Administragao pode, a qualquer momento, empreender 0 procedi-
mento de Queixa previsto nos artigos 26 e seguintes (artigo 10 do Regula-
mento) contra o governo em relacao ao qual se alega o descumprimento
de uma convengao.

o Além do mais, o Conselho de Administracdo pode decidir encaminhar a
Comissao de Especialistas em Aplicacao de Convencodes e Recomenda-
coes as questoes relativas as medidas que 0 governo em questao possa
tomar em relagédo as recomendacdes adotadas pelo Conselho de Admi-
nistragao.

Como se da o acompanhamento das recomendacgoes oriundas
de uma Reclamacao?

« Uma vez que o Conselho de Administracao encaminha a Comissao de Espe-
cialistas em Aplicacdo de Convencgdes e Recomendagdes o0 prosseguimento
das recomendacodes que tenha adotado no marco de uma Reclamacéo, este
orgao examinara as medidas tomadas pelo governo para dar cumprimento as
disposi¢oes das convengdes conforme tais recomendagoes.

« Exemplo: as recomendacdes do comité tripartite que examina a Reclamacao,
que alega o descumprimento pelo Estado peruano da Convengao 169 sobre
povos indigenas e tribais (apresentada, em 2014, pela Central Autbnoma dos
Trabalhadores do Peru, a Confederacao Sindical das Américas e a Confede-
racéo Sindical Internacional), & objeto de acompanhamento por parte da Co-
missao de Especialistas da OIT. Em seu Relatério Anual de 2018, a Comissédo
de Especialistas da OIT fez observacdes para o Estado peruano no marco da
continuidade dessas recomendacdes e instou 0 Governo peruano a adotar
uma série de medidas necessarias para garantir que os povos indigenas pos-
sam exercer plenamente, com liberdade e seguranga, os direitos consagra-
dos pela Convengdo 169 e para certificar-se de que nao se emprega nenhu-
ma forma de forca de coergao em violagdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais dos povos indigenas.*®

» Quando se tratar de casos de maior gravidade, o Conselho de Administragdo
podera decidir pela criagdo de uma comissao de pesquisa para tratar a ques-
tdo como uma Queixa em virtude do artigo 26 da Constitui¢do da OIT.

49. Esta observagdo se encontra disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::-
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUNTRY_NAME,P11110_COMMENT_
YEAR:3344391,102805,Per%C3%BA,2017
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1111. Como os sindicatos podem apresentar uma Reclamacéo

""" (artigo 24 da Constituicio)?

Para apresentar uma Reclamacao
diante da OIT, os sindicatos podem
utilizar o formulario online que o Es-
critério elaborou a pedido do Conse-
Iho de Administragao.
Os formularios online em espanhol,
inglés e francés estdo disponiveis em:
« Formulario em espanhol:
https://wwv.ilo.org/legacy/
spanish/normes/form_
art_24_2019_es.docx

« Formulario em inglés:
https://wwv.ilo.org/legacy/
english/normes/form_
art_24_2019_en.docx

o Formulario em francés:
https://ww.ilo.org/legacy/fren-
ch/normes/form_art_24_2019_
fr.docx

No caso de necessitar apoio adicio-
nal, os sindicatos podem se comu-
nicar com o Escritorio de Atividades
para Trabalhadores (ACTRAV). O con-
tato € ACTRAV@ilo.org.

Os dados de contato dos escritorios
regionais do ACTRAV estéo disponi-
veis em:
https://wwv.ilo.org/actrav/about/
WCMS_609272/lang--es/index.htm

11.2. Procedimento de Queixas (artigo 26 da Constitui¢cao da OIT)=

PROCEDIMENTO DE QUEIXAS
(ARTIGO 26 DA CONSTITUIGAO)
« A Queixa € um procedimento especial da OIT que pode ser utilizada pelos

sindicatos contra um Estado Membro da OIT para denunciar o descumpri-

mento das obrigagdes de uma Convencgao ratificada.

« A Queixa pode se desdobrar na formagdo de uma comissao especial cha-
mada “comissdo de pesquisa’, composta por pessoas independentes
(usualmente reconhecidos juristas e/ou magistrados), para examinar as de-
nuncias da Queixa e formular conclusdes e observagoes.

o A comissdo de pesquisa € o procedimento de pesquisa de mais alto nivel
da OIT. Em geral, recorre-se a essa comissao quando um Estado membro
da OIT é acusado de cometer violagdes persistentes e graves e tenha se
negado reiteradamente a tomar providéncias sobre isso.

« Até a data de elaboracdo do Guia foram criadas 13 comissdes de pesquisa.
A mais recente foi constituida em marco de 2018 pelo Conselho de Admi-
nistragao e se originou de Queixa apresentada, em 2015, em virtude do ar-
tigo 26 contra o Governo da Republica Bolivariana de Venezuela.

50. A informacéo desse quadro teve as seguintes fontes: . Manual sobre procedimientos en materia de convenios
y recomendaciones internacionales del trabajo. OIT, Edicién del Centenario 2019, pp. 49-50. Las reglas del juego:
Una introduccion a la actividad normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo. OIT, Edicion del Cente-
nario 2019, pp. 112-113.
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Procedimento de Queixas (artigo 26 da Constituigdo)

Qual é o procedimento da Queixa?

« O procedimento da Queixa se rege pelos artigos 26 a 34 da Constituicdo
da OIT.

« Atualmente, ndo existe um Regulamento voltado ao procedimento das co-
missdes de pesquisa. O Conselho de Administragdo tem deixado que a
propria comissao determine seu procedimento, em consonancia com a
Constituigao da OIT, sujeitando-se unicamente a orientagao geral do Con-
selho de Administragao.

« NOs relatorios das distintas comissdes, detalha-se o procedimento aplicado
para o0 exame das queixas, a tramitagdo das comunicagdes das partes e de
outras pessoas ou organizagoes interessadas e a organizagdo das oitivas.

« Exemplo: no anexo 3 do relatorio da comissdo de pesquisa constituida pela
Queixa contra a Venezuela (Queixa apresentada na Conferéncia de 2015)
encontram-se as regras de procedimento aplicadas para a realizagao de
seus trabalhos.®!

« No marco da iniciativa relativa as normas, esta em estudo a possibilidade de
codificar o procedimento em virtude do artigo 26 da Constituicdo da OIT.

E necessario esgotar os procedimentos nacionais ou

a jurisdi¢ao interna?

« N3o. A apresentagao de uma Queixa ndo esta subordinada ao esgotamento
dos procedimentos nacionais ou a jurisdicao interna.

Quem pode apresentar uma Queixa?

« A Queixa pode ser apresentada por:
« Qualquer Estado membro da OIT que tenha ratificado a mesma convencgao.
« O Conselho de Administragéo, de oficio, no marco de suas competéncias.
« Um delegado da Conferéncia Internacional do Trabalho.

« Com relacao a apresentagdo da Queixa por um delegado da Conferéncia In-
ternacional da OIT, é possivel que a Queixa seja apresentada por um so dele-
gado ou de forma conjunta por dois ou mais delegados. O delegado da Con-
feréncia nao precisa ser necessariamente do pais do Estado denunciado.

« Exemplos:

« Queixa relativa ao descumprimento pelo Chile da Convencgéo 87 sobre a
liberdade sindical e a protegéo do direito de sindicalizagdo, da Conven-
¢ao 98 sobre o direito de sindicalizagdo e de negociagao coletiva, da
Convencéo 103 sobre a protecdo da maternidade (revisado), da Con-
vengao 135 sobre 0s representantes dos trabalhadores e da Convengao
151 sobre as relagdes de trabalho na administracdo publica: essa Queixa

51. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:0::N0:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE _
ID,P50012_LANG_CODE:3255837,es:NO
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Procedimento de Queixas (artigo 26 da Constituigdo)

foi apresentada na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2019 por
um delegado trabalhador da Venezuela.

« Queixa relativa ao descumprimento pelo Myanmar da Convencao 29 so-
bre trabalho forgado: esta Queixa foi apresentada na Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho de 1996 por 25 delegados trabalhadores de dife-
rentes paises e regioes.

Que opc¢des tem o Conselho de Administragao ao receber a Queixa?

o A Mesa do Conselho de Administragao verifica se a Convengao esta em
vigor, se o Estado envolvido ratificou a Convencgéo e se a Queixa foi apre-
sentada por delegados devidamente credenciados na Conferéncia Interna-
cional do Trabalho. Uma vez examinado esses elementos, a Mesa envia a
Queixa ao Conselho de Administragao.

« O Conselho de Administracdo, ao receber o relatorio de admissibilidade da
Queixa, dispbe das seguintes opgoes:

a) Se, baseando-se no relatério de sua Mesa, o Conselho de Administra-
¢cao decidir que uma Queixa é admissivel ao reunir as condi¢des estabe-
lecidas no artigo 26 da Constituicao da OIT, pedira ao Diretor Geral da OIT
que transmita a Queixa ao Governo do Estado envolvido a fim de convi-
da-lo a comunicar suas observagdes até o prazo determinado. Assim, 0
Conselho de Administracao incluira a discussao da Queixa na ordem do
dia de sua reuniao seguinte.

b) Depois de ter recebido as observagdes do Governo do Estado ao qual
a Queixa se destina, o Conselho de Administragéo podera:

I) Decidir constituir uma comisséo de pesquisa (Exemplo: Queixa con-
tra a Venezuela apresentada em 2015);

I) Decidir que a Queixa nao seja encaminhada a uma comissdo de pes-
quisa e solicitar a Comissdo de Especialistas na Aplicagao de Conven-
coes e Recomendagdes da OIT que examine as questdes da Queixa
para seu prosseguimento (Exemplos: Queixa contra o Chile de 2016,
Queixa contra a Venezuela de 2016).

« Caso 0 Conselho de Administracdo decidir que a Queixa ndo seja encami-
nhada a uma comissdo de pesquisa, € possivel que tanto o Conselho de
Administragado como o Escritorio da OIT coordenem ou busquem que o
Governo alvo da Queixa adote medidas para tentar superar os fatos denun-
ciados.

o Um exemplo é a Queixa apresentada contra o Governo da Guatemala, em
2012, em virtude da Convencgao 87. A Queixa nao foi encaminhada a uma
comissao de pesquisa, mas 0 Governo da Guatemala, pressionado politica-
mente pela OIT, adotou uma série de medidas, entre elas:

« Aceitar um representante permanente do Diretor Geral da OIT na Guate-
mala e aceitar assessoria técnica do Escritorio;

« Criar uma Unidade Especial de Delitos contra Sindicalistas;
« Estabelecer um Roteiro;
o Celebrar um Acordo Nacional tripartite relativo a aplicagao do Roteiro;

128 GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:2508280%2Ces:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:2508280%2Ces:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:0::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:3255837%2Ces:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:0::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:3255837%2Ces:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:0::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:3298876%2Ces:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:0::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:3298876%2Ces:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:0::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:3088000%2Ces:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3D1000:50012:0::NO:50012:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID%2CP50012_LANG_CODE:3088000%2Ces:NO

Procedimento de Queixas (artigo 26 da Constituigdo)

« Estabelecer uma Comissao Tripartite de Rela¢cdes Trabalhistas e Liberda-
de Sindical;

« Aceitar uma missao tripartite de avaliagao dos avangos do Roteiro, que
se realizou em setembro de 2018.

« O caso da Guatemala continua sendo objeto de acompanhamento por par-
te da OIT, tanto pela Comissdo de Especialistas em Aplicagéo de Conven-
coes e Recomendacdes como pelo proprio Conselho de Administragao.
As atas da reuniao de novembro de 2019 do Conselho de Administragdo na
qual se decidiu 0 acompanhamento do Acordo Nacional tripartite relativo a
aplicagao do Roteiro se encontram disponiveis em:

Atas: https://ww.ilo.org/gb/GBSessions/GB337/ins/WCMS_724003/lang-
-es/index.htm

Decis3o: https://wwv.ilo.org/gb/GBSessions/GB337/ins/WCMS_727030/
lang--es/index.htm

Qual é a composicao da comissao de pesquisa?

o A comissao de pesquisa € composta por trés membros independentes
designados pelo Conselho de Administragdo. O perfil e a trajetoria dos
membros da comissdo de pesquisa sdo descritos nas atas do Conselho de
Administragéo e no proprio relatério final da comissao de pesquisa.

« Exemplo: Em sua 333 reuniao (junho de 2018) o Conselho de Administra-
¢ao decidiu que a Comissdo de Pesquisa constituida para a Queixa apre-
sentada contra a Venezuela em 2015 teria a seguinte composigao:

« Presidente da comissao de pesquisa:
Manuel Herrera Carbuccia (Republica Dominicana): Juiz da Suprema Cor-
te de Justica da Republica Dominicana. Doutor em Direito do Trabalho.
Ex-Presidente da Associagao Dominicana, da Centro-americana e do Ca-
ribe e da Ibero-americana de Direito do Trabalho e da Seguridade Social.
Catedratico universitario.

« Outros membros:

Maria Emilia Casas Baamonde (Espanha): Catedratica de Direito do Trabalho e
da Seguridade Social. Magistrada e Presidenta do Tribunal Constitucional do
Reino de Espanha (1998-2011; 2004-2011). Presidenta da Associacéo Espa-
nhola de Direito do Trabalho e da Seguridade Social. Gran Cruz da Real e Distin-
guida Ordem Espanhola de Carlos lll e da Ordem de San Raimundo de Penafort.
Medalha da Ordem do Mérito Constitucional. Medalha de ouro de Galicia.

Santiago Pérez del Castillo Algorta (Uruguai): foi Ministro do Trabalho em seu
pais e membro governamental do Conselho de Administragdo da OIT e do
Comité de Liberdade Sindical. Doutor em Direito e Ciéncias Sociais. Exerceu
a docéncia em Direito Trabalhista e Direito da Seguridade Social na Universi-
dade da Republica e na Universidade de Montevidéu, da qual foi Reitor.

Quais sao as fungoes da comissao de pesquisa?

« A comissao de pesquisa tem as sequintes fungoes:

« Realizar uma investigagao profunda da Queixa, determinando todos 0s
fatos do caso.
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Procedimento de Queixas (artigo 26 da Constituigdo)

« Formular recomendacgodes sobre as medidas que devem ser tomadas
para tratar dos problemas colocados pela Queixa.

« Tomando como exemplo os relatorios das Ultimas comissdes de pesquisa,
para a realizacdo de seus trabalhos, os membros da comissao tém entre
suas funcgoes:

« A compilacdo da documentacao e informacao escrita (recebe comuni-
cacoes de parte do Governo, dos denunciantes e de diferentes interlo-
cutores sociais do pais em questao)

« Ainteracdo direta com as partes e outros atores em questao, através de
videoconferéncias e da visita ao pais.

« A realizagao de audiéncias contraditorias na sede da OIT em Genebra,
com a presenca dos representantes de ambas partes e com a participa-
¢cao de testemunhas provenientes tanto de autoridades publicas como
dos setores nao governamentais.

Qual é o conteudo do relatério da comissao de pesquisa?

« Tomando como exemplo os relatorios das Ultimas comissdes de pesquisa
constituidas pela apresentacao de Queixas, o conteudo do relatorio com-
preende 0s seguintes pontos:

« Parte I: Introducao, contexto da Queixa e procedimento da comissao
de pesquisa. Detalha o procedimento seguido e analisa o contexto da
Queixa (marco histérico e marco juridico nacional; relacdes prévias com
a OIT, incluidos os comentarios de seus orgdos de controle sobre as
questdes colocadas).

« Parte II: Informacéao sobre as questdes de fato investigadas pela Co-
missao. Resumo da informacao relativa as questoes de fato investigadas
pela comissao com relagao a Queixa, denuncias gerais, denuncias con-
cretas, denuncias de auséncia de consulta tripartite,

« Parte lll: Conclusdes e recomendagbes

« Anexos: entre 0s anexos se encontra um com as regras de procedimen-
to que a comissao seguiu para a realizagdo de seus trabalhos.

« A comissao de pesquisa formula recomendagdes para assegurar 0 cumpri-
mento das convengodes invocadas sobre as questdes objeto da queixa. O
conteudo e alcances das conclusdes e recomendacdes depende de cada
caso. Tomando como referéncia os relatorios das ultimas comissdes de
pesquisa, entre as possiveis recomendagdes se encontram:

« O fim imediato dos atos que estao ocasionando a violagdo dos direitos.

« Aliberacdo imediata de pessoas que possam estar presas por conta das
denuncias apontadas na Queixa.

« A investigagao sem delacdo e de forma independente de todas as de-
nuncias apresentadas.

« A adocado de medidas necessarias para dar solugdo aos problemas res-
saltados na Queixa, para assegurar que, tanto na legislagado como na
pratica, se respeite os direitos destacados nas alegagdes dos denun-
ciantes.

130 GUIA PRATICO PARA A AGAO SINDICAL NA OIT



Procedimento de Queixas (artigo 26 da Constituigdo)

« A eliminagao na legislagao e na pratica de todas as disposi¢oes incom-
pativeis com respeito e a garantia do exercicio dos direitos.

« O estabelecimento de procedimentos de consulta tripartite.
« A organizacao de programas de formagdo com a OIT.
« A comissao de pesquisa indica em seu relatorio que suas recomendacoes

deverdo ser aplicadas imediatamente e devem ser completadas em um
prazo determinado.

« Além disso, a comissao de pesquisa insta o governo denunciado a pedir au-
xilio a assessoria técnica da OIT para a implementagao das recomendacgoes.

O que ocorre se um Estado se nega a cumprir as recomendagées

de uma comissao de pesquisa ou a decisao da Corte Internacional
de Justica?

« Quando um pais se nega a cumprir as recomendagdes de uma comissao
de pesquisa, o Conselho de Administragcdo pode tomar medidas em virtude
do artigo 33 da Constituigao da OIT, que estabelece o seguinte:

Artigo 33. “Se um Estado-Membro ndo se conformar, no prazo pres-
crito, com as recomendagdes eventualmente contidas no relatorio da
Comissdo de Inquérito, ou na deciséo da Corte Internacional de Justiga,
0 Conselho de AdministragGo poderd recomendar @ Conferéncia a ado-
¢do de medida que Ihe parega conveniente para assegurar a execugdo
das mesmas recomendagdes”.

« Conforme é indicado no documento “As regras do jogo. Uma introdugd@o a
atividade da Organizagdo Internacional do Trabalho™,®*? o artigo 33 da
Constituicao da OIT foi invocado pela primeira vez em 2000, quando o
Conselho de Administragao solicitou a Conferéncia Internacional do Traba-
lho que adotasse as medidas necessarias para fazer que Myanmar termi-
nasse com a o trabalho forcado.s?

52. https://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/publications/WCMS_672554/
lang--es/index.htm

53. O caso de Myanmar esta disponivel em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50012:0::N0:50012
:P50012_COMPLAINT_PROCEDURE_ID,P50012_LANG_CODE:2508280,es:NO
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Como os sindicatos podem apresentar uma Queixa

""" (artigo 26 da Constituicdo)?

Conforme as explicagbes sobre o
procedimento da Queixa, esta pode
ser apresentada por:
a) qualquer Estado membro da
OIT que tenha ratificado a mesma
convencgao;
b) o Conselho de Administragéo,
de oficio, no marco de suas com-
peténcias; ou
c) um delegado da Conferéncia
Internacional do Trabalho.

Portanto, ha duas vias mediante as
quais os sindicatos poderiam apre-
sentar uma Queixa: através das dis-

Conselho de Administragé@o, por in-
termédio do Grupo dos Trabalhado-
res do Conselho e através de um ou
mais delegados do setor trabalhador
devidamente credenciados na Con-
feréncia Internacional do Trabalho, o
que acontece, usualmente, nas pri-
meiras duas semanas de junho, na
sede da OIT em Genebra.

Conforme explicado no procedimen-
to da Queixa, esta pode ser apre-
sentada por um so delegado ou de
forma conjunta por dois ou mais de-
legados e o delegado ndo precisa
ser, necessariamente, do pais do Es-
tado denunciado.

cussOes tripartites realizadas no

11.3. Procedimento de Queixas diante do Comité de Liberdade Sindical®

PROCEDIMENTO DE QUEIXAS DIANTE DO
COMITE DE LIBERDADE SINDICAL

O que é a Queixa diante do Comité de Liberdade Sindical?

« A Queixa diante do Comité de Liberdade Sindical € um procedimento espe-
cial da OIT atraves do qual as organizagdes de trabalhadores podem de-
nunciar a violagao do principio de liberdade sindical.

« O Comité de Liberdade Sindical € um orgao tripartite do Conselho de Admi-
nistragao.

« Os procedimentos do Comité de Liberdade Sindical se encontram no do-
cumento “Procedimentos especiais da Organizagao Internacional do Tra-
balho para o exame das queixas por violagdes ao exercicio da liberdade
sindical”.%®

« Esses procedimentos também estdo no anexo | da Compilagao de deci-
s6es do Comité de Liberdade Sindical (cuja ultima versao ¢ de 2018).

« Além disso, o Comité de Liberdade Sindical adota regularmente decisdes
sobre seus meétodos de trabalho e submete o relatorio ao Conselho de Ad-
ministragao.

54. A informacgao desse quadro teve as seguintes fontes: Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo. OIT, Edicién del Centenario 2019, pp. 50-52. Las reglas del juego: Una
introduccion a la actividad normativa de la Organizacion Internacional del Trabajo. OIT, Edicién del Centenario
2019, pp. 112-113.

55. Este documento estd em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:62:0::N0:62:P62_LIST_ENTRIE_
ID:2565060:NO
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Procedimento de Queixas diante do Comité de Liberdade Sindical

E necessario esgotar os procedimentos nacionais ou

a jurisdi¢ao interna?

o N&@o. A apresentacdo de uma Queixa diante do Comité de Liberdade Sindi-
cal ndo esta subordinada ao esgotamento dos procedimentos nacionais ou
a jurisdicéo interna.

Podem ser apresentadas Queixas diante do Comité de Liberdade
Sindical contra Estados que nao ratificaram as convencgoes

sobre liberdade sindical?

« Sim. Podem ser apresentadas Queixas diante do Comité de Liberdade Sin-
dical independentemente do Estado denunciado ter ou nao ratificado algu-
ma das convencgoes relacionadas a liberdade sindical.

e ISSO € possivel porque, em virtude de sua concordancia com a Constitui-
¢ao, todos os Estados Membros tém a obrigagao de reconhecer o principio
da liberdade sindical.

« Por exemplo, Brasil e México nao ratificaram ainda a Convengao 87 sobre
liberdade sindical. Gragas a esse procedimento especial da OIT, as organi-
zacOes de trabalhadores do Brasil ou do México podem apresentar Queixas
diante do Comité de Liberdade Sindical alegando a violagéo dos principios
de liberdade sindical da Convencao 87.

Qual é o mandato do Comité de Liberdade Sindical?

« O Comité de Liberdade Sindical tem como mandato examinar as Queixas de
violagao do principio da liberdade de associagao e a liberdade sindical e o
direito de negociagao coletiva e submeter suas conclusdes e recomenda-
¢coes ao Conselho de Administragao.

Qual é a composicao do Comité de Liberdade Sindical?

« O Comité de Liberdade Sindical € composto de forma tripartite (nove mem-
bros titulares e nove membros adjuntos, que atuam a titulo pessoal), assim
como um presidente independente.

Quais sao os critérios de admissibilidade de uma Queixa diante do

Comité de Liberdade Sindical?

« Os critérios de admissibilidade de uma Queixa diante do Comité de Liberda-
de Sindical sao os seqguintes:

a) As Queixas devem ser apresentadas por escrito, assinadas e respalda-
das com uma prova das denuncias referentes a violagdes concretas do
principio da liberdade de associacao e a liberdade sindical e o direito de
negociagao coletiva.

b) As Queixas devem proceder de organizacdes de empregadores ou de
trabalhadores ou de governos. O proprio Comité de Liberdade Sindical
decide se cabe considerar que 0 demandante seja uma organizagao. O
Escritorio esta autorizado a pedir informagao complementar a uma orga-
nizacdo demandante, com finalidade de determinar sua natureza exata.
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Procedimento de Queixas diante do Comité de Liberdade Sindical

Que tipo de organizagoes podem apresentar Queixa diante

do Comité de Liberdade Sindical?

« A organizagado pode ser:
I) Organizagdo nacional diretamente interessada no assunto;

I1) Organizac&o internacional de empregadores ou de trabalhadores, que
tenha estatuto consultivo perante a OIT (a Confederacdo Sindical Inter-
nacional, a Federagcdo Sindical Mundial, a Organiza¢ao para a Unidade
Sindical Africana, a Organizagéo Internacional de Empregadores);

I1) Organizagao internacional de empregadores ou de trabalhadores, quan-
do as Queixas se referirem a assuntos que afetem diretamente a organiza-
coes afiliadas (por exemplo, as Federacdes Sindicais Internacionais).

« O Comité de Liberdade Sindical dispde de certa margem de apreciagao
para julgar a admissibilidade da Queixa, tendo em conta a qualidade do de-
nunciante.

« Em virtude do procedimento especial da OIT para 0 exame de queixas por
violagOes ao exercicio da liberdade sindical,*¢ o Comité de Liberdade Sindical
goza de inteira liberdade para decidir se uma organizagao pode ser conside-
rada como organizagao profissional do ponto de vista da Constitui¢do da OIT,
e ndo ser considerada ligada por nenhuma defini¢do nacional do termo.

« O fato de um sindicato nao ter apresentado seus estatutos como poderia
requerer a lei nacional, ndo seria suficiente para que uma queixa seja decla-
rada inadmissivel, dado que os principios de liberdade sindical exigem jus-
tamente que os trabalhadores possam, sem autorizagao previa, constituir
as organizagoes profissionais que considerem convenientes.

« A auséncia de reconhecimento oficial de uma organizagdo ndo pode justi-
ficar a recusa das denuncias quando se depreender da Queixa que tal orga-
nizagao tenha pelo menos uma existéncia de fato.

Qual é o método de trabalho do Comité de Liberdade Sindical?

« O Comité de Liberdade Sindical se reldne trés vezes ao ano.

« O Escritorio Internacional do Trabalho pode pedir, a qualquer momento, que
0 denunciante especifique as infracoes, objeto de sua Queixa, se esta nao
for suficientemente precisa.

« O Escritorio Internacional do Trabalho comunica ao denunciante a possibili-
dade de apresentar informagdes complementares para apoiar sua Queixa
no prazo de um més. Mais tarde, sO serdo admissiveis aquelas novas pro-
vas que nao foram possiveis apresentar no prazo de um mes.

« O Escritdrio transmite as denuncias ao governo interessado, para que res-
ponda em um prazo determinado.

« NOS casos relacionados a empresas, o Escritdrio pede ao governo que obte-
nha informagao da organizagao representativa dos empregadores em questao.

« O Comité de Liberdade Sindical pode decidir se deve examinar a Queixa e

56. https://www.ilo.org/dyn/normlex/esf?p=1000:62:0::N0:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2565060:NO
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Procedimento de Queixas diante do Comité de Liberdade Sindical

formular conclusdes ou pedir ao governo um complemento de informagao.

« O Comité pode convidar seu presidente a fazer as consultas a uma delega-
gao governamental a fim de chamar sua atengao sobre a gravidade de cer-
tas dificuldades e considerar os diferentes meios que permitiriam remediar
a situacao.

Que tipo de missdes pode ser realizado no marco da Queixa

diante do Comité de Liberdade Sindical?

« No marco do procedimento, podem ser realizados diferentes tipos de mis-
sdes com o consentimento do governo, entre eles:
» Missbes de contatos diretos

o MissOes de assessoria técnica

Que tipo de relatérios é publicado pelo Comité de Liberdade Sindical?

« O Comité de Liberdade Sindical publica trés tipos de relatorios:
« Relatorios «definitivos»: quando estima que as questdes nao requeiram
um exame adicional e estdo efetivamente resolvidas;
« Relatorios «provisorios»: quando necessita informagdo complementar
das partes;

« Relatdrios de «acompanhamento»: quando pede que se mantenha in-
formado da evolugéo da situagao.

« Os casos de acompanhamento sdo considerados «fechados» quando as
questoes se resolverem ou o Comité considere que nao requeiram um exa-
me mais detalhado.

Como o Comité de Liberdade sindical examina as Reclamacgoes

que sao a ele encaminhadas?

« Em novembro de 2018, o Conselho de Administracao encomendou ao Co-
mité de Liberdade Sindical que examinasse as Reclamagdes encaminhadas
conforme os procedimentos previstos no Regulamento para a discussao
de Reclamagoes apresentadas de acordo com o artigo 24, a fim de garantir
que seu exame se fizesse conforme o procedimento previsto no Regula-
mento das Reclamacgoes.

Como se da o acompanhamento das recomendagoes

do Comité de Liberdade Sindical?

« O Comité de Liberdade Sindical pode solicitar ao Conselho de Administra-
¢ao chamar a atengdo do governo sobre as recomendagdes do Comité,
pedir a adogao de medidas corretivas, e que fosse mantido informado so-
bre a evolugao da situagao.

« O Comité também pode recomendar que se encaminhe 0 assunto a Comis-
sao de Pesquisa e de Conciliacao em Matéria de Liberdade Sindical.
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Procedimento de Queixas diante do Comité de Liberdade Sindical

« O relatorio do Comité € publicado no Boletim Oficial.

« Se 0 Estado ratificou as convengodes sobre a liberdade sindical pertinentes,
o0 Comité de Liberdade Sindical pode submeter 8 Comissao de Especialis-
tas em Aplicagao de Convengdes e Recomendagdes 0s aspectos legisla-
tivos de um caso.

Como saber se ja se foram apresentadas Queixas diante do

Comité de Liberdade em um pais?

« Ainformagao das Queixas diante do Comité de Liberdade Sindical apresenta-
das para cada pais se encontra na base de dados NORMLEX, disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::

« Uma vez na pagina de NORMLEX, ha um menu a esquerda com a opgao
“Controle da aplicagao das Normas Internacionais do Trabalho”. Nessa op-
¢ao, esta disponivel a lista de Estados Membros da OIT:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11000:::NO:::

« A0 entrar em um pais da lista, pode se ver a informagao completa dos me-
canismos de controle existentes ou ndo de cada pais.

« Outra forma de localizar os casos submetidos ao Comité de Liberdade Sin-
dical é o buscador de NORMLEX, disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:20060:::NO:20060:

Neste buscador é possivel encontrar 0s casos por pais.

O que é a Comissao de Investigacao e Conciliagdo em matéria

de Liberdade Sindical?

« A Comissao de Investigagdo e Conciliagdo em matéria de Liberdade Sindi-
cal é integrada por nove pessoas independentes, nomeadas pelo Conse-
lho de Administragao e que, normalmente, trabalhem em grupos de trés.

« Essa comissdo examina as Queixas referentes a violagdes da liberdade sin-
dical encaminhadas ao Conselho de Administragao, inclusive a peticao de
um governo contra o qual se tenha apresentado as denuncias.

« Essas Queixas podem se dirigir a:

« Estados Membros que tenham ratificado convencgoes relacionadas a li-
berdade sindical;

« Estados Membros que ngo tenham ratificado as convengodes pertinen-
tes e que aceitem que se encaminhe o0 caso para a Comissao, e

« Estados ndo membros da OIT que sejam das Nagdes Unidas, se o Con-
selho Econdmico e Social tiver transmitido o caso e o Estado tenha
aceitado.

« O procedimento dessa comissdo € parecido ao de uma comissao de pes-
quisa e seus relatorios também sdo publicados.

« Assim como a comissdo de pesquisa, a Comissao de Investigagao e Con-
ciliagdo em matéria de Liberdade Sindical € um procedimento do mais alto
nivel da OIT e foi utilizada em alguns poucos casos, nos quais o0 Estado
membro da OIT é acusado de cometer violagdes persistentes e graves.
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Procedimento de Queixas diante do Comité de Liberdade Sindical

« Os relatdrios das seis Comissdes de Investigagao e de Conciliagdo em ma-
téria de Liberdade Sindical estdo disponiveis em:
https://wwv.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publica-
tions/WCMS_168350/lang--es/index.htm

o Um relatdrio relevante que revela a importancia desse mecanismo € o da
Comissdo de Investigagao e de Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sin-
dical relativo ao Chile, adotado em 1975, que esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/public/libdoc/ilo/1975/75B09_318_span.pdf

1.31 Como os sindicatos podem apresentar uma Queixa ao

Comité de Liberdade Sindical?

A Queixa ao Comité de Liberdade
Sindical é o procedimento de con-
trole especial mais utilizado pelos
sindicatos para apresentar denun-
cias de casos graves de descum-
primento dos direitos reconhecidos
nas Convengdes da OIT relativas a
liberdade sindical.

A OIT elaborou varios guias e ma-
nuais especificos para orientar a
forma de apresentagao de Queixas
ao Comité de Liberdade Sindical.
Por exemplo, o “Guia basico para
a elaboragao de queixas por viola-
¢ao a liberdade sindical”, elaborado
pelo ACTRAV. Esse guia esta dispo-

nivel em:
https://ww.ilo.org/sanjose/pro-
gramas-y-proyectos/fortaleci-
miento/WCMS_342399/lang--es/
index.htm

Este guia expbde de maneira simples
e breve o procedimento de apre-
sentagdo de uma Queixa ao Comité
de Liberdade Sindical e menciona
alguns critérios e orientagbes se
seu sindicato desejar utilizar esse
procedimento de controle da OIT.
Destaca os elementos que deve
conter o texto de uma Queixa e, no
final, mostra um modelo de Queixa.

“GUIA BASICO PARA A ELABORAGAO DE QUEIXAS POR
VIOLAGAO A LIBERDADE SINDICAL” (ACTRAV-OIT)

Elementos que deve conter uma Queixa para o Comité

de Liberdade Sindical

e A quem se dirige?

A Queixa se dirige ao Diretor Geral da OIT ou ao Presidente do Comité de

Liberdade Sindical.

* Onde se apresenta?

Diretamente a sede mundial do Escritério Internacional do Trabalho ou em
qualquer outro de seus escritorios. (Route Des Morillons 4 Ch-1211, Genebra,
Suica. Fax: +41 (0) 22 798 8685). A queixa pode ser antecipada por fax, mas
€ indispensavel que os originais sejam enviados para que se proceda a tra-
mita¢do do caso.
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“Guia basico para a elaboragao de queixas por violagéo a liberdade sindical” (ACTRAV-OIT)

» [dentificagcdo da organizacao que apresenta a Queixa

Indicar o nome e os dados gerais da organizagao ou organizagoes sindicais
que apresentam a Queixa e o0 de seus representantes.

¢ Indicar um domicilio

Indicar um domicilio no texto de apresentagao da Queixa € indispensavel
para receber as comunicagoes da OIT.

* Descrigao dos fatos

Descrever com detalhe os fatos que constam da Queixa; para isso € impor-
tante localizar cronologicamente 0s acontecimentos, assim como identificar
as pessoas ou instituicdes envolvidas. E importante que nesse trecho te-
nha resposta a perguntas basicas como as seguintes: quem, onde, quando,
como, por que, para que, entre outras. E com base nessa informagao que
0 caso sera analisado; portanto, se houver ambiguidade ou insuficiéncia de
dados, a tramitagao levara muito mais tempo.

* Provas

A Queixa deve ser acompanhada com as provas necessarias, que demons-
trem as violagdes denunciadas, ponto a ponto.

e Fundamento de direito
A Queixa ndo requer fundamentagao em direito, portanto, € optativo fazé-lo.

» Solicitacao
E conveniente fixar de forma breve e clara, a peticdo de reestabelecimento
do exercicio da liberdade sindical e reparacac dos danos ocasionados.

e Data e lugar
E preciso indicar o lugar e 0 momento nos quais a Queixa é elaborada.

* Nome e assinatura

Esse € um requisito indispensavel. Deve estar indicado quem representa a
organizagao sindical que apresenta a Queixa.
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UNIDADE 6.

ELEMENTOS JURIDICOS RELEVANTES

SOBRE AS NORMAS DA OIT

12 Elementos relevantes sobre a natureza juridica das
normas da OIT

121, As normas da OIT s&o parte do direito internacional
" dos direitos humanos

s instrumentos internacionais
Oda OIT fazem parte do con-
teudo amplo do direito inter-
nacional e, em particular, do direito
internacional dos direitos humanos.

As normas internacionais do trabalho
reconhecem e regulam os direitos

respeitar, proteger e garantir sua ple-
na aplicagdo na realidade, para que
cada integrante da sociedade possa
alcangar sua plena realizagao e gozar
de uma vida digna.

Os direitos regulados nas normas

internacionais do trabalho foram re-
conhecidos pelos mais importantes
tratados internacionais de direitos
humanos de carater universal e re-
gional, entre eles:

humanos, ou seja, os direitos uni-
versalmente aceitos como inerentes
e inalienaveis a toda pessoa huma-
na, sem discriminagao alguma. Os
Estados tém a responsabilidade de

« Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966)

Em seu artigo 2.1 reconhece o direito de toda pessoa a fundar sindicatos e
afiliar-se para a protecao de seus interesses.

« Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966)

Reconhece o direito de toda pessoa a: a) trabalho liviemente escolhido ou
aceito (artigo 6); b) condicées de trabalho equitativas e satisfatorias, em
especial, a uma remuneragao minima, um salario equitativo e igual pelo tra-
balho de igual valor, seguridade e saude no trabalho, descanso e férias re-
muneradas (artigo 7); ¢) fundar sindicatos e a afiliar-se ao de sua escolha
para promover e proteger seus interesses econdmicos e sociais, o direito
dos sindicatos a formar federagdes ou confederagoes nacionais e que estas
possam fundar organizagoes sindicais internacionais ou afiliar-se a elas e o
direito a greve (artigo 8); e d) seguridade social (artigo 9).
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» Convengao Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 1969).
Reconhece o direito de todas as pessoas a se associarem livremente com
fins trabalhistas (artigo 16.1).

* Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Sal-
vador - OEA, 1988)

Inclui no regime de protegao da Convengao Americana o direito de toda
pessoa a: a) trabalho liviemente escolhido ou aceito (artigo 6); b) condi-
coes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho e, de maneira particular,
uma remuneragao minima, pPromogao ou ascensao, estabilidade em seus
empregos, seguridade e saude no trabalho, jornadas méximas de trabalho,
descanso e férias remuneradas (artigo 7); ¢) organizar sindicatos e a se
afiliar ao de sua escolha, para a protegao e promogao de seus interesses, e,
como projegao deste direito, o direito dos sindicatos a formar federagoes e
confederacdes nacionais e se associar as ja existentes, assim como formar
organizagdes sindicais internacionais e se associar a de sua escolha, e o
direito a greve (artigo 8); e d) seguridade social.

Os direitos humanos ao trabalho
livremente escolhido ou aceito,
as condicoes de trabalho justas,
equitativas e satisfatorias, a li-
berdade sindical e a seguridade
social sdo parte do conteudo
essencial do direito a vida digna.
Relacionado a isso, a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos

estabeleceu que:

« O direito fundamental & vida
compreende, ndo so o direito
de todo ser humano de ndo
ser privado da vida arbitraria-
mente, mas também o direito
de ndo ter impedido seu aces-
so as condigbes que garan-
tam uma existéncia digna.®’

Principios e regras de aplicacao e interpretacao das

12.2.
normas internacionais do trabalho

Por serem tratados internacionais

adotados no ambito de uma orga-
nizagao internacional, as Conven-
cbes Internacionais estao sujeitas
as disposi¢coes da Convencgédo de
Viena sobre o Direito dos Tratados

de 1969 (Convencao de Viena, ar-
tigo 5).

A Convencao de Viena estabelece
regras para a observancia e a inter-
pretacdo dos tratados internacio-
nais.

57. Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencga de 19 de

novembro de 1999.
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REGRAS DA CONVENGAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS

Regras para a observancia dos tratados internacionais

(artigo 27 da Convencao de Viena)

* Regra 1: Uma parte ndo podera invocar as disposicdes de seu direito in-
terno como justificacdo do descumprimento de um tratado

Essa regra reflete a dimensao negativa do principio da primazia do direito
internacional sobre o direito nacional no ambito internacional. Em virtude
dessa regra, um Estado parte de uma Convengao da OIT ndo podera invocar
disposi¢des de seu ordenamento juridico interno para descumprir as obriga-
cdes internacionais compreendidas na Convencgao.

* Regra 2: Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por
elas de boa-fé (“Pacta sunt servanda”) (Convengdo de Viena, artigo 26)
Essa regra reflete a dimensao positiva do principio da primazia do direito in-
ternacional. Em virtude dessa regra, os Estados tém a obrigagao de adequar
seu ordenamento juridico interno as obrigagdes internacionais assumidas,
ao ratificar a Convengao da OIT. Essa obrigagao implica por sua vez as obri-
gacoes de:*®
I) Adotar as medidas necessarias - legislativas, executivas, judiciais e/ou
de outra natureza - para dar efetividade as obrigacdes internacionais de-
rivadas da Convengao da OIT ratificada, suprindo eventualmente lacunas
ou insuficiéncias do direito interno.

I) Revogar disposi¢oes legais nacionais que sejam incompativeis com as
obrigagodes internacionais que se originam da Convengao da OIT, ratifica-
da com o fim de harmonizar o direito nacional com tal Convengao.

1) Abster-se de ditar normas internas contrarias as obrigacoes internacio-
nais assumidas com a ratificagao da Convencgao da OIT.

Em virtude da obrigagao de cumprimento de boa fé dos tratados interna-
cionais, € possivel argumentar que os Estados devem adotar disposigdes
de direito interno conforme a interpretagcao das disposi¢coes dos tratados in-
ternacionais feitos pelos 6rgaos de controle dos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos. Com relacdo as Convengdes da OIT, portan-
to, devem ser adotadas disposi¢coes de direito interno conforme a interpreta-
¢ao de suas disposicoes feitas pelos 6rgaos de controle da OIT.

Regras para a interpretagao dos tratados internacionais

(artigos 31 e 32 da Convencao de Viena)

« Regra geral: A regra geral de interpretagao da Convengdo de Viena estabe-
lece que um tratado devera ser interpretado de boa-fé, conforme o sentido
corrente que se deva atribuir aos termos do tratado em seu contexto e
considerando seu objeto e fim.

58. SALMON, Elizabeth. Curso de direito internacional publico. Lima: Fondo Editorial de la Pontifica Universidad
Catolica del Pert, 2014, pp. 282-284. A autora faz referéncia aos tratados de direito internacional ptblico em geral.
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Regras da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados

« Regra complementar: A Convengéo de Viena aceita a possibilidade de re-
correr a meios de interpretagao complementares, em particular aos traba-
lhos preparatorios do tratado e das circunstancias de sua formalizagéo, para
confirmar o sentido resultante da aplicagao da regra geral de interpretagao
ou para determinar o sentido, quando a interpretagao dada conforme a re-
gra geral deixe ambiguo ou obscuro o sentido ou conduza a um resultado
manifestamente absurdo ou n&o razoavel.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos utilizou as regras de interpre-
tacdo da Convengao de Viena na Opinido Consultiva sobre titularidade de
direitos das pessoas juridicas, no qual interpretou o artigo 8 do Protocolo de
San Salvador relativo aos direitos sindicais.®®

Por serem tratados internacionais critérios é a jurisprudéncia da Corte

de direitos humanos, as Conven-
¢oes Internacionais do Trabalho de-
vem ser aplicadas e interpretadas
conforme 0s principios e regras re-
conhecidos no direito internacional
dos direitos humanos. Uma referén-
cia relevante com relagdo a esses

Interamericana de Direitos Huma-
nos, que estabeleceu e ressaltou
principios e regras de aplicagao e
interpretacao referentes a Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Huma-
nos e que podem ser relacionados
as Convengoes da OIT.

PRINCIPIOS DAS REGRAS DA JURISPRUDENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Principios e regras para a observancia dos tratados

internacionais de direitos humanos

* Obrigagao de respeitar o exercicio dos direitos humanos®°

« Essa obrigacdo pressupde que os Estados e todos seus agentes se
abstenham de atuar de forma que o exercicio do poder estatal produza
a violacdo dos direitos humanos.

« Essa obrigagdo vincula a todos 0s agentes do Estado, incluindo as forgas
de seguranca e, além disso, os legisladores caso pretendam adotar nor-
mas cuja regulagao, por exemplo, criminalize manifestagdes sociais ou
penalize condutas que respondam ao exercicio legitimo da liberdade de
expressao e de reuniao, essenciais para o exercicio da liberdade sindical.

« Essa obrigagao implica o dever dos Estados de ngo tipificar como delito
arealizagao de atividades em defesa dos direitos humanos trabalhistas e
sindicais, nem a filiagao a entidades sindicais.

59. Corte IDH. Opinién consultiva OC-22/2016 sobre titularidad de derechos de las personas juridicas. § 31.

60. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986 sobre La expresion “leyes” en el articulo 30 de la
Convencion Americana,; Caso Veldsquez Rodriguez vs Honduras. Sentencia 26 de junio de 1987. Citados en SAL-
MON, Elizabeth, 2019, pp. 54-55..
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Principios das regras da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

* Obrigacao de garantir o exercicio dos direitos humanos®

« Essa obrigacédo implica o dever dos Estados de organizar todo o apa-
rato governamental e, em geral, todas as estruturas atraves das quais
se manifesta o exercicio do poder publico, de modo que sejam capa-
zes de assegurar publicamente o livre e pleno exercicio dos direitos
humanos.

« Essa obrigacdo nao se esgota com a existéncia de uma ordem norma-
tiva dirigida a tornar possivel o cumprimento desta obrigagdo, mas deve
comportar a necessidade de uma conduta governamental que assegu-
re, na realidade, a existéncia de garantia eficaz de livre e pleno exerci-
cio dos direitos humanos.

« ImpOe o dever aos Estados de adotar todas as medidas necessarias
para remover os obstaculos que possam restringir o desfrute de direi-
tos.

« Diferentemente da obrigacao de respeitar, a obrigagao de garantir nao
se satisfaz com a auséncia de violagdes aos direitos humanos, mas
exige que o Estado realize agdes concretas (legislagédo, politicas pu-
blicas) que assegurem o pleno desfrute e exercicio dos direitos hu-
manos.

« Essa obrigacdo implica, além do mais, o dever dos Estados de adotar
todas as medidas adequadas, inclusive medidas afirmativas, para que
as pessoas em situagdes vulneraveis tenham a capacidade para exer-
cer efetivamente seus direitos humanos, tais como mulheres, jovens,
afrodescendentes e povos indigenas, LGBTI, entre outros.

« Proibi¢gao de nao discriminag@o no respeito e na garantia do exercicio
dos direitos humanos

« Esta proibigao implica que € obrigagao dos Estados velar para que toda
pessoa possa exercer seus direitos humanos, sem discriminagao algu-
ma por motivos de raga, cor, sexo, identidade de género, orientagao
sexual, idade, religiao, opinides politicas ou de qualquer outra caracte-
ristica.

« Os Estados tém a obriga¢do de adotar medidas positivas para reverter
ou mudar situacgoes discriminatorias, o que implica um dever especial
de protegdo a determinados grupos de pessoas, procurando criar con-
dicbes adequadas para que possam gozar e exercer seus direitos hu-
manos.

« Obrigacdo de adotar disposi¢cdes de direito interno necessarias para
tornar efetivo o exercicio dos direitos humanos

« Sobre 0s alcances dessa obrigagao ver o ponto 13.1.

61. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs Honduras. Sentencia 29 de julio de 1988, parrafos 166 y 167; Opinion
Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1980 sobre Excepciones al agotamiento de los recursos internos (art. 46.1,
46.2.a y 46.2.b de la Convencién Americana). Citado en SALMON, Elizabeth, 2019, pp. 55-56.
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Principios das regras da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Principios e regras para a interpretacao dos tratados

internacionais de direitos humanos

« Regra de interpretacao pro persona: em virtude dessa regra, as disposi-
¢coes de uma Convencao da OIT deveriam sempre receber a interpretacao
mais favoravel aos individuos ou coletivos cobertos e protegidos pela Con-
vencao e qualquer disposigao que limite direitos deve sempre receber a
interpretacao mais restritiva. A Corte Interamericana indicou que “o equili-
brio da interpretagdo se obtém orientando no sentido mais favoravel ao
destinatario da prote¢do internacional, sempre que isso ndo implique uma
alteragd@o do sistema”.®?

Essa regra tem seu equivalente no principio do direito trabalhista: in dubio
pro operario, consiste no “critério que deve utilizar o juiz ou o intérprete
para escolher entre varios sentidos possiveis de uma norma, aquele que
seja mais favoravel ao trabalhador™.®®* Ambas regras orientam uma inter-
pretacao ampla do direito e a um olhar mais rigoroso em relagao as possi-
veis restricdes ou limitagoes.

Regra de interpretagéo dinamica ou evolutiva: em virtude desse principio,
as disposicoes de uma Convencao da OIT deveriam ser interpretadas de
acordo com o direito vigente no momento em que a interpretagao for feita.
Um exemplo de aplicacdo desse principio pode se dar a respeito da Con-
vencdo 102 sobre seguranga social (normas minimas) que tém algumas
disposicoes, cuja linguagem sofre de preconceitos de género. Em virtude
desse principio, a Convencdo 102 deveria ser interpretada a luz da evolu-
cado experimentada no direito internacional e, em particular, no direito inter-
nacional sobre igualdade de género.

Regra de interpretacao de acordo com ou corpus iuris do direito interna-
cional dos direitos humanos: em virtude dessa regra, as disposi¢coes de
uma Convencdo da OIT deveriam ser interpretadas no marco da evolugao
dos direitos fundamentais da pessoa humana no direito internacional con-
temporéaneo,® a luz do corpus iuris do direito internacional dos direitos
humanos existente (no qual pode se argumentar a incluséo dos principios
e direitos fundamentais no trabalho definidos pela OIT e seus 6rgaos de
controle).

62. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de diciembre de 1983. Restricciones a la pena de muerte (Articulos
4.2 y 4.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), § 26.

63. PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Montevideo: Fundacién de Cultura Universi-
taria. 2015, 4ta Edicion, p. 91.

64. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. El derecho a la asistencia consular en el
marco de las garantias del debido proceso legal), § 115.
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23 Obrigagao de adotar as medidas necessarias e seu alcance para

" tornar efetiva a Convencao

Em virtude do artigo 19.5.d da
Constituicado, o Estado que ratifica
uma Convengdo se compromete a
adotar “as medidas necessdrias
para tornarem efetivas as disposi-
¢bes de tal convengdo”. Essa obri-
gagao ngo consiste unicamente em
incorporar a Convengéo ao direito
interno, mas traz também a neces-
sidade de zelar por sua aplicagéo
na pratica e efetiva-la mediante via
legislativa ou por qualquer outro
meio que esteja em conformidade
com a pratica nacional, tais como
0s previstos pela convengédo (por
exemplo: decisbes judiciais, lau-
dos, convencgdes coletivas).

Como se mencionou no ponto an-
terior, a Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados de 1969 (ar-
tigo 5) é aplicavel, caso um tratado
internacional seja adotado no ambi-
to de uma organizagao internacio-
nal. A Convencgao de Viena estabe-
lece regras derivadas do principio
de primazia do direito internacional
sobre o direito nacional no &mbi-
to internacional, entre as quais se
destaca a regra prevista no artigo
26, que indica que todo tratado
em vigor obriga as partes e deve
ser cumprido por elas de boa-fé
(“Pacta sunt servanda”). Em vir-
tude dessa regra, os Estados tém
a obrigagcéo de adequar seu orde-
namento juridico interno as obriga-
¢des internacionais assumidas ao
ratificar a Convengao da OIT. Essa
obrigagao implica, por sua vez a:

65. SALMON, Elizabeth. 2014, p. 284.

a) Adotar as medidas necessa-
rias - legislativas, executivas,
judiciais e/ou de outra natureza
- para dar efetividade as obriga-
¢oOes internacionais derivadas da
Convencgao da OIT ratificada, su-
prindo eventuais lacunas ou insu-
ficiéncias do direito interno;

b) Revogar disposi¢cdes legais
nacionais que sejam incompa-
tiveis com as obrigagdes inter-
nacionais derivadas da Conven-
¢ado da OIT, ratificada com o fim
de harmonizar o direito nacional
com a Convencao; e

c) Abster-se de ditar normas in-
ternas contrarias as obrigagdes
internacionais assumidas com a
ratificacdo da Convencéao da OIT.

Essa obrigagdo ndo deve ser con-
fundida com o sistema dualista de
incorporagao do direito internacio-
nal ao direito interno. A obrigagéo
do artigo 26 da Convencgao de Vie-
na se refere a eventual necessida-
de de adotar as medidas internas
adicionais para que o ordenamento
juridico interno esteja conforme as
obrigagbes internacionais do trata-
do internacional.®®

Como foi indicado anteriormente,
em virtude da obrigagdo de cum-
primento de boa-fé dos tratados in-
ternacionais, € possivel argumentar
que os Estados devem adotar dispo-
sicdes de direito interno conforme a
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interpretacao das disposi¢cdes dos
Convénios da OIT feita pelos 6rgaos
de controle da OIT.
Uma referéncia relevante do alcance
da obrigagéo de adotar disposigoes
de direito interno € a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos. A Corte estabele-
ceu, com referéncia a Convencao
Americana sobre Direitos Huma-
nos, que a adogao de disposicdes
de direito interno necessaria para
tornar efetivo os direitos humanos,
implica em:®®
a) Obrigacdo de suprimir normas
e praticas de qualquer natureza
que impliqguem em violagéo dos
direitos humanos ou que os des-
conhegam ou obstaculizem seu
exercicio, e

b) Obrigacdo de expedir normas
e desenvolver praticas condi-
zentes com a efetiva observan-
cia de tais garantias. Esta segun-
da obrigagao exige dos Estados
a prevencao da recorréncia de
violagdes aos direitos humanos,
mediante a adocao de todas as

medidas legais, administrativas e
de outra natureza que sejam ne-
cessarias para tal propdsito.

Essa obrigagdo implica, além do
mais, o dever dos Estados de esta-
belecer procedimentos que asse-
gurem a consulta e a participagéao
efetiva das organizagcdes de traba-
lhadores, em condi¢cbes de igual-
dade com as organizagbes de em-
pregadores, no desenho, adogao e
avaliacao das medidas a serem ado-
tadas.

A Recomendacgao 152 sobre a con-
sulta tripartite (paragrafo 5, ¢) indica
que os Estados Membros da OIT de-
veriam realizar consultas tripartites,
considerando a pratica nacional, so-
bre a elaboracao e pratica de medi-
das legislativas ou de outra natureza
para efetivar as convengodes e reco-
mendacdes internacionais do traba-
lho e, em particular, as convencdes
ratificadas.

A sequir, alguns exemplos da aplica-
cao da obrigacao de adotar as me-
didas necessarias para efetivar as
disposi¢des da Convencao 151:

CONVENGAO 151 SOBRE AS RELACOES DE
TRABALHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Aplicagdo da obrigagdo de adotar as medidas necessdrias para tornar
efetivas as disposi¢des das convengoes ratificadas

(Art. 19, paragrafo 5, d, Constituicdo da OIT)

Com relacao aos direitos das pessoas que trabalham no setor publico, con-
forme a Convencao 151, essa obrigacado compreende diversas as medidas,

entre as quais:

« Reconhecer a natureza trabalhista da relagdo de trabalho das pes-

sS0as empregadas no setor publico.

« Tornar efetivo o exercicio da liberdade sindical a favor das pessoas em-

66. Corte IDH. Caso Forneron e hija vs Argentina. Sentencia del 27 de abril de 2012, § 131.
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pregadas no setor publico e suas organizagdes sindicais, conforme as
normas da OIT e as decisdes de seus 0rgados de controle.

« Eliminar as disposi¢des de direito interno que excluam do direito de
sindicalizagdo as pessoas empregadas no setor publico.

« Garantir o direito dos/as trabalhadores/as do setor publico & prote¢do
contra todo ato de pratica antissindical.

« Garantir o direito dos/as representantes dos/as trabalhadores/as do
setor publico a contar com as facilidades adequadas para desempe-
nhar as atividades necessdarias a seu trabalho de representagdo.

« Promover o exercicio do direito @ negociagdo coletiva para determina-
¢do e melhora das condigbes de emprego das pessoas empregadas
no setor publico, inclusive em um contexto de estabilidade econdmica.
Os orgaos e procedimentos de solugdo dos confiitos trabalhistas de-
vem estar concebidos de tal maneira que contribuam para fomentar a

negociagdo coletiva.

« Garantir o exercicio dos direitos civis e politicos dos/as trabalhadores/as
do setor publico, essenciais para o exercicio normal da liberdade sindical.

12.4. Procedimento de incorporacao das normas internacionais

" ao direito interno

A incorporagdo de normas interna-
cionais do trabalho ao direito interno
€ um procedimento de recepgéo do
direito internacional no ordenamento
juridico nacional.

Com relagéo a esse procedimento, ha
dois modelos predominantes: o dua-
lismo e o monismo. O dualismo supde
que o direito internacional e o direito
nacional sao duas ordens juridicas
distintas e separadas que nao se con-
fundem entre si e, portanto, € neces-
sario, além da ratificagdo, um ato adi-
cional (usualmente uma lei posterior a
ratificagéo) para transformar a norma
internacional em direito interno.s” O
monismo, ao contrario, supde que o
direito internacional e o direito nacio-
nal constituem uma unidade e, por-

67. SALMON, Elizabeth. 2014, pp. 269-277.

tanto, a ratificacao e entrada em vigor
da norma internacional & suficiente
para que ela possa integrar o ordena-
mento juridico nacional.

Os ordenamentos juridicos da maio-
ria dos paises da América Latina e Ca-
ribe pertencem ao modelo monista,
Ou seja, a ratificagédo da Convengao
(ou do Protocolo) da OIT e sua en-
trada em vigor € suficiente para que
se integre ao ordenamento juridico
nacional. Ndo é necessaria uma lei
adicional a ratificagéo para converter
a Convengao em obrigatoria. A maio-
ria das Constituicdes da regido con-
tém disposi¢cdes para incorporar ao
direito interno o disposto no direito
internacional, para integrar o direito
nacional ou ter forga de lei nacional
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ou disposi¢gdes que reconhecem a
aplicacao imediata e direta por parte
dos tribunais nacionais do disposto
nos tratados internacionais de direi-
tos humanos ratificados.

A sequir, alguns exemplos de dispo-
sicdes constitucionais relativas a in-
corporagao da norma internacional
no ordenamento interno, conforme o
modelo monista:

DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A
INCORPORAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL

« Artigo 8 da Constituicao de Cuba: “O prescrito nos tratados internacionais
em vigor para a Republica de Cuba forma parte ou se integra, segundo
corresponda, ao ordenamento juridico nacional”.

« Artigo 417 da Constitui¢do do Equador: “No caso dos tratados e outros
instrumentos internacionais de direitos humanos se aplicarGo os princi-
pios [...] de aplicabilidade direta [...]".

« Artigo 144 da Constituicao de El Salvador: “Os tratados internacionais
celebrados por El Salvador com outros estados ou com organismos inter-
nacionais, constituem leis da Republica ao entrar em vigéncia [...]".

« Artigo 137 da Constituicao do Paraguai: “[...] os tratados, convengdes e
acordos internacionais aprovados e ratificados [...] integram o direito po-
sitivo nacional [...]".

« Artigo 55 da Constituicao do Peru: “Os tratados celebrados pelo Estado
e em vigor formam parte do direito nacional”.

« Artigo 74.3 da Constituicao da Republica Dominicana: “Os tratados, pac-
tos e convencgdes relativos a direitos humanos, subscritos e ratificados
pelo Estado dominicano [...] sGo de aplicagdo direta e imediata pelos tri-
bunais e demais 6rgdos do Estado”.

« Artigo 23 da Constitui¢do da Venezuela: “Os tratados, pactos e conven-
¢cdes relativos a direitos humanos, subscritos e ratificados pela Venezuela
[...] sGo de aplicagdo imediata e direta pelos tribunais e demais 6rgdos do

Poder Publico”.

Em virtude desse tipo de disposicoes
constitucionais, ndo sdo necessarias
leis adicionais para ratificacao para
que a Convencao da OIT seja obriga-
téria em nivel nacional. Medidas adi-
cionais podem ser Uteis para eliminar
qualquer contradicao entre as dispo-
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a préatica nacionais ou assegurar que
todas as autoridades e pessoas inte-
ressadas estejam cientes da incorpo-
ragaéo da Convencao ao direito interno
e, quando necessario, para dar orien-
tacgoes.



12.5. Hierarquia das normas internacionais no direito interno

A hierarquia das normas interna-
cionais no direito interno é um pro-
cedimento em virtude do qual se
determina a hierarquia da norma in-
ternacional em relagdo as normas do
direito nacional.

A maioria das Constituicbes da re-
gidao contém disposi¢cdes que reco-
nhecem a aplicagao preferencial do

disposto nos tratados internacionais
de direitos humanos quando sao
mais favoraveis. As Convengodes In-
ternacionais do Trabalho s&o trata-
dos internacionais de direitos huma-
nos e, portanto, tém esta aplicagéo
preferencial.

A sequir, alguns exemplos de dispo-
sicOes constitucionais:

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS RELATIVAS
A HIERARQUIA DO DIREITO INTERNACIONAL

« Constitui¢ado da Bolivia, artigo 256.1: “Os tratados e instrumentos interna-
cionais em matéria de direitos humanos que tenham sido firmados, ratifi-
cados ou aos quais o Estado tenha aderido, e que declarem direitos mais
favoraveis aos conteudos na Constituicdo, se aplicarGo de maneira pre-
ferencial sobre esta”.

« Constitui¢gdo da Colémbia, artigo 93: “Os tratados e convengdes interna-
cionais ratificados pelo Congresso, que reconhecem os direitos humanos
e que proibem sua limitagdo nos estados de excegdo, prevalecem na
ordem interna”.

« Constitui¢gdo da Costa Rica, artigo 7: “Os tratados publicos, as conven-
¢bes internacionais e os tratados, devidamente aprovados pela Assem-
bleia Legislativa, terGo a partir de sua promulgagdo ou desde o dia em
que sejam designados, autoridade superior as leis”.

« Constitui¢gao do Equador, artigo 417: “A Constitui¢cGo e os tratados interna-
cionais de direitos humanos ratificados pelo Estado, que reconhegam di-
reitos mais favoraveis aos conteudos na Constituicdo, prevalecerdo so-
bre qualquer outra norma juridica ou ato do poder publico”.

« Constituicdo da Guatemala, artigo 46: “[...] matéria de direitos humanos,
oS tratados e convengdes aceitos e ratificados pela Guatemala, tém
preeminéncia sobre o direito interno”.

« Constitui¢do da Republica Dominicana, artigo 74.3: “Os tratados, pactos
e convengoes relativos a direitos humanos, subscritos e ratificados pelo
Estado dominicano, tém hierarquia constitucional [...]".

« Constituigdo de Venezuela, artigo 23: “Os tratados, pactos e convengdes
relativos a direitos humanos, subscritos e ratificados pela Venezuela, tém
hierarquia constitucional e prevalecem na ordem interna, na medida em
gue contenham normas sobre seu gozo e exercicio mais favoraveis [...]".
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12.6. Interpretacio das disposi¢6es constitucionais conforme a

norma internacional

E regra de interpretagdo que as dis-
posicdes constitucionais sejam in-
terpretadas conforme os parametros
e as garantias estabelecidas pelas
normas internacionais.

Algumas Constituigbes da regiao

contém disposigdes que reconhe-
cem expressamente esta regra de in-
terpretagdo em relagéo aos tratados
internacionais de direitos humanos.
A sequir, alguns exemplos de dispo-
sigdes constitucionais:

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A INTERPRETACAO
CONFORME O DIREITO INTERNACIONAL

« Constitui¢ao da Bolivia, artigo 256.1: “Os direitos reconhecidos na Cons-
tituicGo serdo interpretados de acordo aos tratados internacionais de di-
reitos humanos, quando estes previrem normas mais favoraveis”.

« Constituigao da Colémbia, artigo 93: “Os direitos e deveres consagrados
nesta Carta se interpretardo conforme os tratados internacionais sobre
direitos humanos ratificados pela Colémbia”.

« Artigo 55 da Constituicao do Peru: “As normas relativas aos direitos e as
liberdades que a Constituigdo reconhece se interpretam conforme a De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos e os tratados e acordos interna-
cionais sobre as mesmas matérias ratificados pelo Peru”.

12.7 Hierarquia das normas internacionais do trabalho

" no direito internacional

A hierarquia das normas internacio-
nais do trabalho no direito interna-
cional consiste na determinacao da
classificagdo ou da hierarquia, que a
norma internacional do trabalho tem
em relacao a outras normas do direito
internacional.

Entre as normas do direito internacio-
nal, dos direitos humanos e dos sis-

temas de protegao internacional de
direitos humanos existe uma relagdo
de convivéncia e de complementarie-
dade, que proporciona a maior efeti-
vidade possivel para a defesa, a pro-
Mogao e a protegao dos direitos em
beneficio das pessoas ou coletivos
protegidos nos instrumentos interna-
cionais.®® No marco dessa relagéo, as

68. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, pp. 57-58.
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normas internacionais reconhecem
que o principio da aplicagéo da nor-
ma seja mais favoravel as pessoas ou
coletivos protegidos. Em matéria tra-
balhista e sindical, a normativa da OIT
tem um lugar preponderante nessa
relagéo.

Um exemplo claro dessa relagéo de
preeminéncia € o artigo XXI.3 do

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e o artigo 8.3 do Pacto In-
ternacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais que estabelecem,
expressamente, que nenhuma de
suas disposi¢cdes autoriza a adotar
medidas que possam prejudicar as
garantias previstas na Convengéo 87
da OIT.

DISPOSICOES DOS PACTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
RELATIVOS A PREEMINENCIA DAS
CONVENGCOES DA OIT NO DIREITO INTERNACIONAL

« Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, artigo 22.3: “Nenhuma
das disposi¢des do presente artigo permitird que Estados Partes da Con-
vengdo de 1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a li-
berdade sindical e a prote¢do do direito sindical, venham a adotar ou a
aplicar medidas legislativas e leis que restrinjam as garantias previstas na

referida Convengd@o”.

« Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, artigo
8.3: “Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitird que os Esta-
dos Partes da Convengdo de 1948 da Organizagdo Internacional do Tra-
balho, relativa @ liberdade sindical e a protegGo do direito sindical, ve-
nham a adotar medidas legislativas e leis que restrinjam as garantias

previstas na referida Conveng@o”.
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13 Elementos relevantes sobre os pronunciamentos

" dos 6rgaos de controle da OIT

13.1. Valor juridico dos pronunciamentos dos 6rgaos de controle

Na determinagdo do conteudo das
disposicdes das normas interna-
cionais do trabalho, os principios e
as decisbes adotadas pelos 6rgaos
de controle da OIT tém um papel
preponderante.

No Estudo Geral de 1994 sobre
Liberdade Sindical e Negociagao
Coletiva, a Comissao de Especia-
listas em Aplicagdo de Conven-
cOes e Recomendacgdes assinalou
0 seguinte:

“As normas da OIT em mateéria sindical foram complementadas e desen-
volvidas pelos principios que vém estabelecendo os orgdos de contro-
le, em particular o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Admi-
nistragGo e a Comiss@o de Investiga¢do e de ConciliagGo em Matéria
de Liberdade Sindical, que foram instituidos para examinar as queixas
relativas as violagbes dos direitos sindicais. As decisbes, que ndo se
limitam as normas fundamentais consagradas nas convengdes sobre a
liberdade sindical, apesar da importancia adquirida por elas em direito
positivo, sobretudo devido ao grande numero de paises que as ratifica-
ram, converteram-se, progressivamente, em um conjunto de principios
que, junto com as observagdes formuladas pela ComissGo, constituem

um auténtico direito internacional da liberdade sindical”.

Como se viu na Unidade 5, o sistema
de controle da OIT articula 6rgdos
com um alto nivel de especializagdo
técnico-juridica, de imparcialidade
e de composicao internacional (Co-
missdo de Especialistas na Aplica-
¢do de Convengbes e Recomenda-
¢cdes; Comissdes de Pesquisa) com
orgdos de composigdo tripartite de
alto nivel de representatividade e
legitimidade institucional (Comité
de Liberdade Sindical, Comissao
de Aplicagcdo de Normas, Comités

ad hoc). Assim, a interpretagado do
alcance juridico dos instrumentos
internacionais da OIT conta com
um respaldo juridico e institucional
da mais alta qualidade e, conforme
assinalado pela Constituicao da OIT,
tem eficacia e validade para todos
os Estados membros da OIT.

S&o varios 0s argumentos para sus-
tentar o valor juridico e a legitimida-
de institucional transcendental dos
pronunciamentos dos orgdos de
controle da OIT, entre eles:®°

69. BEAUDONNET, Xavier (direccién). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de formacién
para jueces, juristas y docentes en derecho. Centro de Formacién Internacional de la OIT. Edicién 2010, pp. 92-95.
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ARGUMENTOS PARA SUSTENTAR O VALOR JURIDICO E A LEGITIMIDADE
DOS PRONUNCIAMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Legitimidade da interpretacao efetivada pelos érgaos de controle

« Os oOrgaos de controle da OIT contam com caracteristicas que lhes outor-
gam importancia e legitimidade unicas:

« Alto nivel de especializagao, tanto dos orgaos como do secretariado da
OIT que os apoia

« Natureza internacional
« Imparcialidade

« Alta qualidade juridica dos membros da Comissao de Especialistas e das
ComissoOes de Pesquisa

« Tripartismo do Comité de Liberdade Sindical e dos Comités ad hoc

Leitura valida até que se prove o contrario

« Caso um Estado Membro n&o aceite a posigao dos 6rgaos de controle so-
bre o significado conferido a uma convengao internacional do trabalho, a
Constituicao da OIT contempla a possibilidade de recorrer a Corte Interna-
cional de Justica a fim de obter uma interpretagdo definitiva.

« E se os Estados nao utilizarem essa faculdade, parece logico assumir que
a leitura que os orgaos de controle fazem das convengdes é aceita de
modo tacito pelos Estados Membros e, portanto, considerada como valida
internacionalmente.

Aplicacao de boa-fé dos tratados

« Tal como dispde o artigo 26 da Convengao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, ao ratificar uma Convengao Internacional, o Estado se compro-
mete a respeitar e aplica-la de boa-fe.

« Visto que a ratificacdo das convencgoes da OIT supbe a aceitagao por parte
do Estado da supervisdo dos orgdos de controle, parece razoavel conside-
rar que a aplicacdo de boa-fé desses instrumentos requeira que o Estado
acate as observagoes e recomendagdes dos 6rgaos de controle da OIT.

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direcciéon). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de forma-
cién para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacion Internacional de la OIT. Edicién 2010
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Com relagao a leitura valida dada pe-
los orgdos de controle da OIT “até
que se prove o contrario”, como nao
ha um pronunciamento da Corte In-
ternacional de Justi¢ca que a contra-

diga e estabelega uma interpretagéo
definitiva, a propria Comissao de
Especialistas em Aplicacéao de Con-
vengoes e Recomendagdes indicou
0 seguinte:

“A Comiss@o deve examinar o significado de certos artigos, determinar
seu alcance juridico e, caso seja adequado, expressar seu parecer.
Consequentemente, contanto que a Corte Internacional de Justica ndo
contradiga os pontos de vista da Comiss@o, estes continuam validos e,
em geral, reconhecidos. A situagdo é idéntica em relagGo as conclu-
sbes ou recomendagbes das comissdes de pesquisa que a Corte Inter-
nacional de Justi¢ca, segundo o artigo 32 da Constituig@o, pode confir-
mar, emendar ou anular, nGo podendo as partes recusar legitimamente
a validade de tais conclusbes ou recomendacgdes fora do procedimento
previsto no paragrafo 2 do artigo 29 da Constitui¢Go”.

OIT. Relatorio Anual de 1990 da Comissdo de Especialistas em Aplicagdo de Convengdes e Recomendacgoes

(§ 7). Citado por BEAUDONNET, Xavier (diregao), 2010, p. 94.

Um elemento adicional sobre a
importéancia do valor juridico dos
pronunciamentos dos orgdos de
controle da OIT é o ressaltado por
Alfredo Villavicencio Rios” relativo
as razbes de legalidade interna-
cional e seguranga juridica. Nesse
sentido, a Comissao de Especia-
listas afirmou, no Relatorio Geral
de 1990, que a aceitagcao dessas
consideragbes “é indispensdvel
a propria existéncia do principio

da legalidade e, por conseguin-
te, da segurancga juridica neces-
sdria para o bom funcionamento
da Organizagdo Internacional do
Trabalho™.™

A validade da interpretagcédo feita
pelos orgaos de controle da OIT &
aceita e reconhecida pela comuni-
dade internacional e pelos sistemas
de protecgao de direitos humanos. A
respeito disso, a Corte Interameri-
cana afirma o seguinte:

“Para concluir que o Estado tenha vulnerado o direito a liberdade de as-
sociaga@o, a Corte considera particularmente as afirmagdes contidas na
demanda da Comiss@o, as constdncias que s@o apresentadas no expe-
diente e as Recomendacgdes do Comité de Liberdade Sindical da OIT "2

70. VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La libertad sindical en el Perti: fundamentos, alcances y regulacién. Lima:
PLADES, 2010.

71. CEACR. Relatério Geral de 1990, paragrafo 7. Citado por VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. Op. cit., p. 194.
72. Corte IDH. Caso Baena Ricardo vs. Panamd. Sentenca de 2 de fevereiro de 2001, paragrafo 171.
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UNIDADE 7.

FORMAS DE UTILIZAR OS

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DO
TRABALHO E OS PRONUNCIAMENTOS
DOS ORGAOS DE CONTROLE DA QIT

S normas internacionais de
Atrabalho da OIT estabelecem

um marco de obrigagdes e de
orientagdes politicas para a criagao
de politicas publicas. As Conven-
¢Oes, as Recomendagbes, os Pro-
tocolos e as Resolugdes adotadas
na Conferéncia da OIT tém alinha-
mentos e orientagdes politicas e
juridicas em relag@o as medidas ne-
cessarias a serem adotadas pelos
Estados para cumprir com as obri-
gacodes internacionais contidas nas
Convengdes. Um numero importan-
te de problemas denunciados pelos
sindicatos estéa relacionado a ques-
tdbes de governanga, de politicas
publicas inadequadas e desenvolvi-
das sem consulta e sem a participa-
¢do dos sindicatos.
Os sindicatos podem utilizar as nor-
mas internacionais do trabalho e os
pronunciamentos dos orgaos de
controle para sustentar a elabora-
¢do e o desenho de estratégias e
propostas de politicas publicas ou
planos nacionais para que o Estado
cumpra as obrigagcdes internacio-
nais das convengodes da OIT. Para a
sustentagca@o desse tipo de estraté-

gias e propostas, sdo relevantes as
Recomendagdes e as Resolugdes
adotadas pela Conferéncia Interna-
cional do Trabalho.

Por exemplo, em matéria de econo-
mia informal, s&o particularmente
importantes a Resolucao da OIT re-
lativa ao trabalho decente e a eco-
nomia informal e a Recomendacéao
204 sobre transicdo da economia
informal @ economia formal. Reco-
nhecendo que a informalidade € um
fendbmeno multidimensional e hete-
rogéneo, esses instrumentos da OIT
tém um enfoque integral e contém
diretrizes para o desenho, a adogéo
e a avaliagdo de politicas publicas
em matéria de macroeconomia, em-
prego, salarios, migragéo trabalhis-
ta, educacao, inspecgao trabalhista,
recompilagcdo de dados e estatisti-
cas, entre outras.

Em matéria de seguridade social,
sao particularmente importantes a
Resolugao relativa a discussao re-
corrente sobre a protegdo social
(seguridade social) e a Recomenda-
¢ao 202 sobre os pisos de protegao
social. Esses instrumentos estabe-
lecem orientagbes para a elabora-
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3243110:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3243110:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3243110:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3243110:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f%3Fp%3DNORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3243110:NO
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_162050.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_162050.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_162050.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_162050.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_162050.pdf

¢ao, mediante um processo de con- mente, niveis mais elevados, tendo

sulta e dialogo social, de estratégias como referéncia principal a Conven-
nacionais que tenham por objeto a cao 102 sobre seguridade social
conquista da cobertura universal da (normas minimas).

populagcao e garantir, progressiva- A sequir, alguns exemplos:

EXEMPLOS DE UTILIZACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO
TRABALHO E DOS PRONUNCIAMENTOS DE ORGAOS DE CONTROLE DA
OIT PARA SUSTENTAR O DESENHO DE ESTRATEGIAS E
PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

Propostas sindicais em matéria de seguridade social

e Peru. “Propostas das Centrais Sindicais para a Reforma da Seguridade

Social no Peru. Rumo a uma seguridade social universal e solidaria”.
Essa proposta foi construida de maneira coordenada pelas centrais sin-
dicais peruanas, considerando os principios fundamentais da seguridade
social (solidariedade, universalidade, sustentabilidade financeira, respon-
sabilidade do Estado, equidade de género, participacdo democrética) e
utilizou como referéncia central a Convengao 102 sobre seguridade so-
cial (normas minimas). A proposta inclui especificamente: a) o pedido
das centrais para a ratificagao das partes IV e VI da Convencgao 102, diante
da necessidade de universalizar a cobertura do seguro dos riscos do tra-
balho e para promover a cultura de prevencao de acidentes e doengas
do trabalho; b) a criacdo de novas instituicdes, entre elas, um Conselho
Nacional de Seguridade Social, uma Tesouraria de Seguridade Social, um
Instituto Nacional de Pensdes, um Instituto de Seguridade Social de Sau-
de, um Instituto de Risco do Trabalho e Superintendéncias de Assisténcia
em Saude, Pensoes e Riscos de Trabalho.

 Republica Dominicana. Proposta de reforma da Seguridade Social elabo-

rada pelas confederagdes sindicais da Republica Dominicana.
Essa proposta de reforma do Sistema Dominicano de Seguridade Social
foi desenhada de forma conjunta pela Confederacdo Nacional da Unida-
de Sindical (CNUS), Confederacéo Autbnoma Sindical Classista (CASC) e
Confederacdo Nacional de Trabalhadores Dominicanos (CNTD). Foi ela-
borada a partir de um enfoque em direitos humanos e tendo como re-
feréncia as Convencgodes da OIT ratificadas pelo pais, em especial a Con-
vengao 102 sobre seguridade social, a Convengao 189 sobre trabalho
domeéstico e a Convengao 183 sobre protegao da maternidade.

Estratégias e Politicas em matéria de formalizagao trabalhista

e Peru.
Utilizando as bases de dados da OIT e os alinhamentos conceituais da Re-
comendacgao 204 sobre a transigao da economia informal 8 economia for-
mal no Peru, adotou-se a Estratégia Setorial para a Formalizagao Trabalhista,
que inclui entre seus objetivos especificos o fortalecimento da capacidade
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de cumprimento da regulagao trabalhista. A resolugao legal e a sustentagao
técnica dessa Estratégia estao disponiveis em:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/355675/Estrategia_
Sectorial_para_la_Formalizaci%C3%B3n_Laboral__2018-2021.pdf

Estratégias e Politicas Nacionais em matéria de trabalho infantil

e América Latina.
A fim de cumprir as obrigagcdes das Convengdes 138 sobre a idade mi-
nima e o 182 sobre as piores formas de trabalho infantil, varios paises
da América Latina e Caribe adotaram Planos Nacionais de prevencao e
erradicagdo do trabalho infantil. No desenho e na elaboragéao dos Planos
Nacionais contou-se com a assessoria técnica do Programa Internacional
de Erradicagéo do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT. Os Planos Nacionais de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai estdo disponiveis em:
http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?seccion=23&pagina=102

e Peru.

Um exemplo € a Estratégia Nacional para a Prevencao e Erradicagdo do
Trabalho Infantil adotada no Peru e que incluiu a instalagao do Comité
Diretivo Nacional de Prevencéao e Erradicacao do Trabalho Infantil CPETI
como instancia de coordenagao multissetorial e espaco tripartite, onde
participam as centrais sindicais peruanas. No processo de elaboracao
dessa Estratégia contou-se com a assessoria técnica da OIT por intermé-
dio do Programa Internacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil (IPEC).
A Estratégia se encontra disponivel em:
http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/estrategia20122021.pdf

Estratégias e Politicas em matéria de trabalho forgado
e Peru.

A fim de cumprir com as obrigagcdes das convengdes 29 sobre tra-
balho forcado e 105 sobre abolicdo do trabalho forcado, desenhou e
adotou-se, no Peru, uma série de politicas publicas centradas na coor-
denagao multissetorial e sinergias entre os Ministérios envolvidos na
execucgao de acoes e intervencdes para o cumprimento de tarefas de
erradicagao do trabalho forgado e de promogéao, prevencao, detecgao,
atencdo e recuperacao das vitimas de trabalho forgado. Entre as medi-
das se encontram:

* Protocolo Intersetorial contra o Trabalho Forgado.

* Plano Nacional de Luta contra o Trabalho Forgado.
https://wwv.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONI-
C/93507/109343/F-450385432/PER93507.pdf

» Comissdo Nacional para a Luta contra o Trabalho Forcado
https://ww.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_is-
n=755288&p_country=PER&p_count=13288&p_classification=03&p_
classcount=7
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/355675/Estrategia_Sectorial_para_la_Formalizaci
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/355675/Estrategia_Sectorial_para_la_Formalizaci
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https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/93507/109343/F-450385432/PER93507.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=75528&p_country=PER&p_count=1328&p_classification=03&p_classcount=7
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=75528&p_country=PER&p_count=1328&p_classification=03&p_classcount=7
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=75528&p_country=PER&p_count=1328&p_classification=03&p_classcount=7

Conforme o ressaltado na unidade 1

deste guia, os instrumentos adota-
dos na Conferéncia Internacional do
Trabalho, as decisdes dos orgaos do
sistema de controle da OIT, a asses-
soria técnica do Escritério Interna-
cional do Trabalho e o respaldo po-
litico da OIT tiveram uma influéncia
substancial na promogéo das legis-
lagcbes trabalhistas de carater prote-
tor.” Os sindicatos podem utilizar as
normas internacionais do trabalho e
0s pronunciamentos dos orgdos de
controle para a elaboragdo de pro-
postas de legislagdo e a promogéo
de reformas trabalhistas de acordo
com as reivindicacdes sindicais.

E importante considerar que os or-
gdos de controle regular da OIT, a
Comissao de Especialistas em Apli-
cagao de Convengdes e Recomen-
dacdes e a Comissao de Aplicagao
de Normas, déo continuidade per-
manente as reformas na legislagéo
trabalhista conforme as normas in-
ternacionais do trabalho e as obser-
vagdes e recomendagdes dos Or-
gaos de controle da OIT, incluindo os
orgaos dos procedimentos de con-
trole especial, as comissdes triparti-
tes derivadas das Reclamacgoes, as
comissdes de pesquisa € o Comité
de Liberdade Sindical.

Os sindicatos também podem utili-
zar as normas internacionais do tra-
balho, incluindo as Convengdes néao

ratificadas e Recomendagdes, como
fonte de inspiragao no marco de re-
formas da legislacgao.

Outro recurso relevante sdo os co-
mentarios a projetos de lei e os con-
ceitos técnicos que o Escritorio In-
ternacional do Trabalho elabora. Esse
recurso pode servir também para a
formulagao de projetos de lei.

Além do mais, é relevante considerar
0S seguintes pontos:

e Quando uma Convengdo esta
acompanhada de uma Recomen-
dacao, € importante que os sindi-
catos utilizem ambos instrumentos
conjuntamente. Com frequéncia, a
recomendagdo complementar es-
tabelece os detalhes relativos a im-
plementacao da Convencgao.

« Utilizar os comentérios e as reco-
mendacdes formuladas pelos or-
gaos de controle da OIT relativos a
seu pais quando resultem perti-
nentes. Sustentar a proposta sindi-
cal de reforma na legislagdo com
recomendacdes da OIT a reforga
politica e juridicamente.

« Utilizar os principios e as decisdes
que os orgaos de controle da OIT
produziram ao longo de décadas e
sustentaram reformas trabalhistas
de carater protetor em todo o mun-
do. Por exemplo, a compilagéo de
decisdes e principios do Comité
de Liberdade Sindical.”

73. Para esse ponto foi usado como fontes os seguintes documentos: Panorama Laboral Normativo. Disponivel em:
https://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_537018/lang--es/index.htm; Guia N° 12. Normas internacionales del
trabajo: herramientas para fortalecer la legislacion laboral nacional y la Guia N° 4 para promover la implemen-
tacion de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical. Disponiveis em: https://www.ilo.org/actrav/info/

pubs/WCMS_430607/lang--es/index.htm

74. VILLASMIL PRIETO, Humberto. Una vision “americana” del centenario de la OIT: aproximacion a la compren-
sion de una relacion historica. OIT: Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, diciembre 2019. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/

wcms_736787.pdf

75. https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-asso-

ciation/WCMS_635185/lang--es/index.htm
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Uma ferramenta util para o acompan-
hamento das reformas na legislagéo
€ a base de dados da OIT NATLEX.
Essa base de dados contém a le-
gislagdo nacional do trabalho, da
seguridade social e dos direitos hu-
manos em geral. Pode-se buscar

informagéo por pais e por tema. A
NATLEX esta disponivel em: https://
wwv.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.ho-
me?p_lang=es

O quadro a seguir contém alguns
exemplos:

EXEMPLOS DE UTILIZAGAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE TRABALHO
E DOS PRONUNCIAMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE DA OIT PARA A
PROMOGAO DE REFORMAS DA LEGISLACAO

Reformas da legislagcao sobre piores formas de trabalho infantil

e Argentina
O caso trata das deficiéncias na aplicagdo por parte da Argentina da Con-
vencgao 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil. A Comissao
de Especialistas em Aplicagcdo de Convencdes e Recomendagdes as-
sinalou a falta de adog¢ao no Codigo Penal Argentino de uma lista minu-
ciosa, especificando as atividades trabalhistas perigosas proibidas para
menores de idade, assim como a falta de uma tipificagao explicita do uso
de menores para prostituigao. Depois de instar o Governo a abordar essas
deficiéncias, a Comissdo de Especialistas travou um dialogo construtivo
com o Governo, ao que se somou 0 Comité dos Direitos da Crianga das
Nacdes Unidas, e que finalmente concluiu na aprovagao de uma série de
modificagbes das leis, nas quais se estabelecia a lista de atividades de
trabalho perigosas e tipificava a prostitui¢do infantil como delito.

A Comissao de Especialistas deu continuidade a essas reformas na le-
gislagdo em seu Relatorio Anual de 2018, cuja observagdo encontra-se
disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3340183

Fonte: OIT. Controle de cumprimento das normas internacionais do trabalho. O papel fundamental da Co-
missédo de Especialistas em Aplicagdo de Convengdes e Recomendacgdes da OIT. Ginebra: OIT, 2019..

* Peru
Para o cumprimento das obrigagdes exigidas pelas Convengdes 138 e
183 da OIT, adotou-se uma legislacéo a fim de aprovar uma lista de traba-
lhos e atividades perigosos e nocivos para a saude integral e a moral das
e dos adolescentes. A norma legal adotada esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96104/113460/
F73813669/PER96104.pdf
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Reformas da legislagao sobre discriminagao

* Brasil
O Brasil foi objeto de numerosas observagdes por parte da Comissao de
Especialistas em Aplicagao de Convengdes e Recomendagdes e incluido
na “lista curta” da Comissao de Aplicacado de Normas da Conferéncia em
relacdo ao cumprimento da Convengao 111 sobre a discriminagao (em-
prego e ocupacao). As observacdes e 0 acompanhamento por parte de
ambos orgdos de controle regular contribuiram para a adogao de medidas
legislativas de sensibilizagao por parte do Governo brasileiro.

A Comissao de Especialistas deu sequéncia a essas reformas na legis-
lacdo em seus Relatorios Anuais. As observacoes estao disponiveis em:

Observacao de 2018:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3344330,102571,Brasil,2017

Observacéao de 2014:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3149568,102571,Brasil,2013

Observacgéao de 2013:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:3057584,102571,Brasil,2012

Observacao de 2010:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2308974,102571,Brasil,2009

Observacgao de 2009:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2303709,102571,Brasil,2008

Observacéao de 2007:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2272348,102571,Brasil, 2006

Fonte: OIT. La Comisién de Aplicaciéon de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo. Dindmica e
impacto: décadas de didlogo y persuasion. Genebra: OIT, 2011, pp. 79-85.

Reformas da legislacado sobre amianto

e Canada
O caso trata dos artigos 3 e 10 da Convengao 162, segundo 0s quais
os Estados que a ratificarem garantirdo a prote¢gao mais estrita possivel
dos trabalhadores contra o amianto e, na medida do possivel, proibirdo
0 Uso da substancia. Em varias ocasioes, em seus relatorios, a Comis-
sao de Especialistas em Aplicagéo de Convencdes e Recomendacdes
considerou os comentarios dos sindicatos canadenses nos quais se
expressava que, enquanto o Canada seguia sendo um dos maiores pro-
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dutores de amianto, estudos cientificos e diretrizes atualizados de insti-
tutos nacionais de pesquisa, a OIT e a OMS apontavam que, do ponto
de vista cientifico, se recomendava a proibigao completa da utilizagdo
de amianto no Canada e que isso Nao traria consequéncias econdmi-
cas importantes. Por conseguinte, a Comissdo de Especialistas, com o
apoio da Comissao de Aplicagéo de Normas, convidou o Governo a rea-
lizar consultas com os interlocutores sociais a fim de atualizar as leis na-
cionais sobre o amianto conforme as normas cientificas mais recentes,
cumprindo o disposto na Convengdo 162. Depois desses comentarios,
0 Governo empreendeu um processo de reforma legislativa, que culmi-
nou com a aprovacao de novas leis que proibiram quase por completo
a producao e o uso do amianto no pais.

A Comissao de Especialistas deu continuidade a essas reformas da legis-
lagdo em seu Relatorio Anual de 2018. A observagao esta disponivel em:
https://ww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3343017

Fonte: OIT. Control de cumplimiento de las normas internacionales del trabajo. El papel fundamental de la
Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Ginebra: OIT, 2019.

Reformas da legislagao sobre protecao contra a pratica antissindical

e Costa Rica
O caso se refere as persistentes deficiéncias na aplicagao das leis da
Costa Rica contra a pratica antissindical que permitiram que muitos sindi-
calistas nao tivessem prote¢ao adequada contra demissdes discriminato-
rias e demais atos de assedio, que a Comissao de Especialistas considera
que infringem o direito que Ihes cabe em virtude dos artigos 1 e 2 da
Convengdo 98. A raiz dos comentarios da Comissao de Especialistas em
Aplicagao de Convengdes e Recomendagdes e de outros organismos in-
ternacionais, assim como das consultas entre o Governo da Costa Rica e
0s especialistas da OIT, adotou-se finalmente uma nova lei, em 2016, que
estabeleceu varias medidas para reduzir drasticamente a duragao dos
procedimentos dos casos de pratica antissindical e melhorar a execucao
das sentencas judiciais a esse respeito.

A Comissdo de Especialistas deu sequéncia a essas reformas na legisla-
¢cao em seu Relatorio Anual de 2019. A observacao esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3340183

Fonte: OIT. Control de cumplimiento de las normas internacionales del trabajo. El papel fundamental de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Ginebra: OIT, 2019.

Reformas da legislagao sobre igualdade de remuneragao

* Granada
O caso se refere a uma disposicao da Ordenagao sobre o Salario Minimo
de Granada de 2002, na qual se estabelecia um salario minimo diferente
para os trabalhadores e as trabalhadoras agricolas. A Comissao de Espe-
cialistas em Aplicagao de Convencgdes e Recomendagdes recordou que
essa disposi¢cdo ndo se ajustava ao disposto no paragrafo 1) do artigo 2
da Convencéao 100 da OIT, no qual se proibe qualquer diferenca na deter-
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minagdo dos salarios por razdo de sexo, e instou 0 Governo a modificar a
lei. Depois desses comentarios, chegou-se a um acordo entre os interlo-
cutores sociais de Granada, em que se apoiou a posi¢ao da Comissao de
Especialistas. Como resposta, o Governo iniciou um processo de reforma
que finalmente se traduziu em uma modificagéo da Ordenacéao, pela qual
se estabeleceu a igualdade de salarios minimos para todos os trabalhado-
res agricolas, independentemente de seu género.

A Comiss&o de Especialistas deu sequéncia a essas reformas na legisla-
¢ao em seu Relatorio Anual de 2013. A observagao esta disponivel em:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3081676

Fonte: OIT. Control de cumplimiento de las normas internacionales del trabajo. El papel fundamental de la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Ginebra: OIT, 2019.

Reformas da legislacao sobre trabalho for¢ado

* Peru
O caso se refere ao Codigo Penal do Peru, que, se continha delitos rela-
cionados com o trafico de pessoas e outros tipos de trabalho obrigatorio,
nao continha disposigdes especificas que tipificassem como delito o tra-
balho forgado em todas suas formas, tal como dispde o artigo 25 da Con-
vengao 29 da OIT. Depois de ter destacado esse problema, a Comissao
de Especialistas em Aplicacdo de Convencgdes e Recomendagdes instou
o Governo a aprovar uma nova normativa na qual se estabeleceram esses
delitos penais. A partir desses comentarios, 0 Governo, Com a assessoria
de especialistas técnicos da OIT, iniciou um processo que se traduziu na
preparagao e sang¢ao de uma reforma do Codigo Penal do Peru, na qual
se agregaram varios delitos novos, nos quais o trabalho for¢ado € aborda-
do em todas as suas formas.

A Comissdo de Especialistas deu sequéncia a essas reformas na legisla-
¢ao em seu Relatorio Anual de 2018. A observacao esta disponivel em:
https://ww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID:3330851

Fonte: OIT. Control de cumplimiento de las normas internacionales del trabajo. El papel fundamental de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Ginebra: OIT, 2019.

Reformas da legislagao sobre a aboli¢ao do trabalho forcado
* Republica Dominicana

A Republica Dominicana foi objeto de numerosas observagoes por parte
da Comissao de Especialistas em Aplicagdo de Convengdes e Recomen-
dacodes e examinou na Comissao de Aplicagao de Normas da Conferéncia
o cumprimento do Convénio 105 sobre trabalho forgado, em particular
no ambito das plantagdes de cana de agucar e dos abusos cometidos
contra os trabalhadores migrantes haitianos. As observagoes e o acom-
panhamento por parte de ambos 6rgaos de controle regular, que incluiu
missdes de contato direto e assessoria técnica do Escritorio Internacional
do Trabalho, contribuiram para a adog¢ao de medidas legislativas.
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A Comissao de Especialistas deu sequéncia a essas reformas na legis-
lacdo em seus Relatorios Anuais. As observacoes estao disponiveis em:

Observacgao de 2000:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2186925,102930,Rep%C3%BAbli-
ca%?20Dominicana,1999

Observacéao de 1998:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2163153,102930,Rep%C3%BAbli-
ca%20Dominicana, 1997

Observagao de 1992:
https://wwv.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P11110_COUN-
TRY_NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2106152,102930,Rep%C3%BAbIi-
ca%?20Dominicana,1992

Fonte: OIT. La Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo. Dindmica e
impacto: décadas de didlogo y persuasién. Ginebra: OIT, 2011, pp. 85-93.
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Os sindicatos podem utilizar as
normas internacionais do trabalho
e 0s pronunciamentos dos 6rgaos
de controle para sustentar suas de-
nuncias diante dos tribunais judi-
ciais nacionais.

Como referéncia para sustentar
seus argumentos, os sindicatos po-
dem incluir em suas denuncias as
observacgdes e as recomendagoes
dos orgaos de controle, entre os
quais, a Comissao de Especialistas

e o Comité de Liberdade Sindical.
Dessa forma, varios tribunais na-
cionais se apropriaram das normas
internacionais do trabalho e dos ali-
nhamentos dos pronunciamentos
dos orgaos de controle e refletem
issO em suas sentencgas.

Os sindicatos costumam utilizar os
recursos de amparo ou tutela e as
acoes de inconstitucionalidade.

No quadro a seguir, alguns exem-
plos:

EXEMPLOS DE UTILIZACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABA-
LHO E DOS PRONUNCIAMENTOS DOS QRGAOS DE CONTROLE DA OIT
PARA SUSTENTAR CASOS DIANTE DOS ORGAOS JUDICIAIS NACIONAIS

CASOS SOBRE IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO

Caso sobre igualdade salarial
» Canada

O caso se refere a denuncia da Comissao de Direitos da Pessoa e Direitos
da Juventude, na qual o sistema de compensacao vigente (Carta de di-
reitos humanos e liberdades de Québec) mantinha uma diferenca salarial
discriminatoria entre os empregados da area administrativa (dominado pelo
sexo feminino) e os do setor especializado e de servigos (dominado pelo
sexo masculino). O Tribunal dos Direitos Humanos de Québec tomou como
fundamento a Convencao 100 e a Recomendagao 90 da OIT, assim como
os tratados pertinentes das Nagdes Unidas, e determinou que a legislagao
nacional fosse interpretada conforme as obrigagdes internacionais do Es-
tado. O tribunal declarou que a Universidade de Laval havia violado o direito
de igualdade dos empregados da drea administrativa ao nao lhes conceder
uma remuneragao igual a de seus companheiros do setor especializado e
de servigos, ja que realizavam trabalhos de igual valor.

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccion). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicion 2010.

Caso sobre direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos,
estabilidade trabalhista e direito a nao discriminagao

e Colombia

O caso se refere a uma sentenca da Corte Constitucional da Coldmbia
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(Sentenga C-028/19), na qual se sustenta a decis&o jurisdicional con-
siderando a Convencdo 111 da OIT relativa a discriminagao em matéria de
emprego e ocupagao, “que impode ao Estado a promog¢do da igualdade
de tratamento e de oportunidades em matéria de emprego e ocupagdo,
através de distintos mecanismos, entre 0s quais a revogag¢do de dis-
posicoes legislativas incompativeis com tal postulado e a modificagdo
de prdticas que distingam, excluam ou se fundam em preferéncias injus-
tificadas baseadas em motivos de raga, religido, cor, opinido politica,
ascendéncia ou origem social (artigo 1, literal b)” (considerando 4.16).

A sentenca esta disponivel em:
https://wwv.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-028-19.htm?-
fbclid=lwAR2tPcReypJWYy_jglFA4QZS48kxAqJi2QhEVW7u-MTEcb-oy-
XugkpzU-yOY

Referéncia de Mery Perdomo, advogada trabalhista, assessora juridica de
sindicatos e dirigente sindical.

CASOS SOBRE DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

e Costa Rica
caso se refere a uma sentenga da Sala Constitucional da Corte Suprema
de Justica, de 11 de agosto de 1999 (resolugéo n° 06229-aa, expediente
n° 96-007361-007-CO-C), na qual o tribunal invalidou um decreto que re-
duzia o tamanho de uma reserva indigena, com o unico fundamento da
violagdo do artigo 11 do Convengao 107 da OIT.

e Costa Rica

EO caso se refere a uma sentenca da Sala Constitucional da Corte Supre-
ma de Justica, de 16 de janeiro de 1998 (resolucéo n° 0241-98, expediente
n° 5325-V-97), na qual o tribunal, baseando-se no artigo 4 da Convengao
169 da OIT em virtude do qual os Estados se comprometem a adotar me-
didas especiais de prote¢cao em beneficio dos povos indigenas e tribais,
invalidou a decisdo de diminuir 85% do orgamento da Comissao Nacional
para Assuntos Indigenas. «Do momento em que a Costa Rica aprovou
esse instrumento internacional, o Estado costarriquense se comprome-
teu, segundo o citado Artigo 4, a estabelecer medidas especiais, o que
se deve entender como um constante ativismo para salvaguardar esses
grupos étnicos minoritarios, suas instituicoes, seus bens, seu trabalho,
seu meio ambiente, entre outras coisas, da influéncia de nossa popula-
¢do e cultura. Essas medidas especiais devem significar para o Estado
uma proibi¢do de abandonar ou deixar a deriva uma instituigdo publica
que tem por objeto se estabelecer como forum de discussdo e iniciati-
vas dos assuntos indigenas no pais».

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccion). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicién 2010.
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CASOS SOBRE CONDICGOES DE TRABALHO

Caso sobre jornada de trabalho
e Peru

O caso se refere a uma demanda de inconstitucionalidade apresentada
pelo Sindicato de Trabalhadores Toquepala e outros diante do Tribunal
Constitucional peruano. Em sua sentenca, de 17 de abril de 2006 (expe-
diente n° 4635-2004-AA/TC), o Tribunal Constitucional declarou a invali-
dade dos horarios de trabalho fixados pela convengdo coletiva de uma
empresa mineira. Para tal, o Tribunal comentou distintos instrumentos
internacionais como a Convencao 1 da OIT, assim como observagoes a
respeito dessa mesma Convencgao efetuadas pela Comissao de Especia-
listas do Peru. «Com relagdo a isso, cabe mencionar que a Comiss@o de
Especialistas em Aplicagdo de Convencées e Recomendacgdes (CEACR)
da Organizagdo Internacional do Trabalho, em sua Observagao Individual
sobre a Convengdo Numero 1 - Horas de Trabalho (Industria) 1919 (Ratifi-
cagdo 1945), Documento N.° 062002PEROO1, do ano 2002, considerou
que o sistema de trabalho 14 x 7 aplicavel no Peru nGo cumpre o que
dispbe o artigo 2° da Convengdo 1 da OIT, ja que a média de horas de
trabalho semanais por um periodo de trés semanas chega a 56 horas e
excede o limite prescrito pelo artigo 2, ¢) (48 horas por semana).».

A sentencga do Tribunal Constitucional esta disponivel em:
https://wwv.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04635-2004-AA.pdf

A Comissao de Especialistas deu continuidade a esse caso em seu Rela-
torio Anual de 2009. A observagao esta disponivel em:
https://ww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::y
NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P11110_COUNTRY_ID,P110_COUNTRY_
NAME,P11110_COMMENT_YEAR:2290936,102805,Per%C3%BA,2008

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccidn). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacioén para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicion 2010.

Caso sobre protegao contra as demissoes injustificadas

« Trindade e Tobago
O caso se refere a uma resolucao do Tribunal do Trabalho de Trindade
e Tobago (3 de margo de 1998, n° 140 de 1997) na qual sé indicado o
sequinte: «Os principios das boas prdticas das relagdes de trabalho proi-
bem terminar o vinculo de trabalho sem uma causa justificada relaciona-
da @ capacidade do trabalhador para realizar o trabalho para o qual foi
contratado ou baseado nas necessidades de funcionamento da empre-
sa. Esses principios estdo reconhecidos na Convengdo 158 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho, na qual se pbem por escrito 0s principios
de boas praticas das relagdes trabalhistas jd assentadas, sem que tenha
influéncia o fato da Convengdo ndo ter sido ratificada por Trindade e To-
bago. A Convengdo ndo é aplicavel como elemento integrante do direito
interno de Trindade e Tobago, mas como prova da existéncia de principios
de boas praticas das relagdes de trabalho internacionalmente aceitas».

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccion). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicién 2010.
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CASOS SOBRE LIBERDADE SINDICAL

Caso sobre direito de sindicalizacao no setor agricola

e Canada
O caso se refere ao direito de sindicalizagao dos trabalhadores agricolas.
A lei sujeita a revisao pela Suprema Corte do Canada ndo proibia os traba-
Ihadores rurais de se sindicalizarem, mas se abstinha de conceder a pro-
tecdo dada a outros trabalhadores diante de praticas antissindicais, entre
outras. A Suprema Corte do Canadé (20 de dezembro de 2001) ressaltou
a centralidade do principio da nao discriminagdo no reconhecimento efe-
tivo da liberdade sindical. A fim de apoiar o reconhecimento da obrigagao
positiva do Estado em ampliar o regime de protegao da liberdade sindical
aos trabalhadores agricolas, o Tribunal fez referéncia a varias Convengoes
da OIT, em particular, aos Artigos 2 e 10 da Convencgdo n° 87 e Conven-
cdesn®11e141.

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccion). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacion Internacional de la OIT.
Edicién 2010.

Casos sobre protegao contra a pratica antissindical
e Chile

O caso se refere a uma sentenga da Corte Suprema de Justiga do Chi-
le, de 19 de outubro de 2000 (expediente n° 10.695). A jurisdicéo devia
determinar se o foro sindical abarcava os trabalhadores que eram candi-
datos a representantes sindicais ainda antes do registro oficial do sindica-
to. Constatando a contradigao existente entre dois artigos da legislagao
trabalhista referentes a0 momento em que o foro sindical comecava a
ter pleno efeito, a Corte Suprema do Chile recorreu as convengdes da
OIT ratificadas pelo pais com o fim de dirimir qual das duas solugdes de-
via prevalecer finalmente. A Corte se referiu pontualmente ao artigo 3 da
Convengao n° 87 da OIT, que reconhece aos sindicatos o direito de esco-
Iher liviemente seus representantes, e as Convengdes n° 98 e 135, que
obrigam os Estados a garantir uma protecao eficaz e adequada contra a
discriminagao dos trabalhadores por razdo de sua afiliagdo sindical ou de
suas atividades sindicais. Com tal fundamento, a Corte Suprema senten-
ciou que a legislagdo nacional devia ser interpretada de tal modo a prote-
ger efetivamente os candidatos a representantes sindicais contra todo ato
de discriminagdo, mesmo quando apresentassem sua candidatura antes
da constitui¢do oficial do sindicato. No que se refere a utilizagdo do direito
internacional para a interpretagdo do direito interno, a Corte Suprema se
pronunciou da seguinte maneira: «(...) As Convencdes Internacionais do
Trabalho n° 87, 98 e 135, por meio das quais se faz evidente que, diante
de eventuais duvidas que possa oferecer nosso direito interno, devem ser
considerados os preceitos da normativa internacional, especialmente o
disposto no Artigo 5 da ConstituicGo Politica da Republica. (...) que é o
artigo 3 da Convengdo n° 87relativo & liberdade sindical e a prote¢gdo do
direito de sindicalizagdo e se refere a autonomia dessas organizagdes,
que dentre um de seus aspectos estd a livre escolha de seus represen-
tantes. Obvio parece que, se com motivo da constituigdo de um sindicato
e da elei¢cdo de sua diregdo, demitem-se os dirigentes por necessidade
da empresa, nossa legislagéo nGo se amolda G norma internacional».
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e Costa Rica

O caso se refere a uma sentencga da Sala Constitucional da Suprema Corte
da Costa Rica, de 8 de outubro de 1993 (Resolugéo n° 5000-93, Arquivo
n° 1214-S-93) na qual o Tribunal, com base principalmente no Artigos 1
das Convencgodes n° 98 e 135 da OIT e na falta de disposicao expressa do
Codigo do Trabalho, reconheceu a existéncia de protegdo reforgada em
beneficio dos representantes dos trabalhadores, que inclui também o di-
reito a reintegragao em caso de demissao sem justa causa.

* Peru
O caso se refere a agcao de inconstitucionalidade movida pelo Sindica-
to Unitario dos Trabalhadores da Telefonica del Perd S.A. e FETRATEL
diante da Corte Constitucional do Peru (expediente n° 1124-2001-AA /
TC). Em relacao as demissdes antissindicais, o Tribunal Constitucional
ordenou, levando em consideragéo o disposto nas Convengodes n° 87,
artigos 2° e 98°, artigo 1°, n° 2 b), o regresso ao trabalho das pessoas
filiadas aos sindicatos demandantes que tenham sido demitidas da
empresa, alegando ter sido utilizado o critério da filiagao sindical para
a aplicacao da medida de demissao.
A sentenca esta disponivel em:
https://ww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccidn). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicion 2010.

Caso sobre o direito organizagées sindicais sem autorizagao prévia

 Colombia
O artigo 372 do Codigo Substantivo do Trabalho da Colémbia prevé que
as organizagoes de trabalhadores devem registrar seus atos constitutivos
no Ministério do Trabalho para poderem gozar dos direitos reconhecidos
aos sindicatos pela legislagcdo nacional. A validade dessa disposi¢ao foi
questionada perante o Tribunal Constitucional da Colémbia por suposta
violagao do artigo 2 da Convencgado n° 87 da OIT e artigo 39 da Consti-
tuicdo colombiana, que reconhece a liberdade sindical. Foi alegado que
O processo de registro, na verdade, constituiu uma autorizagao previa
devido ao amplo controle do conteudo do contrato social realizado pelo
Ministério. Tendo recordado que a Convengao N° 87 da OIT fazia parte do
Bloco de Constitucionalidade, o Tribunal se valeu de seu artigo 2°, bem
como do artigo 39 da Constituicdo Nacional para declarar a constitucio-
nalidade condicional do artigo questionado, “no entendimento de que
o referido registro desempenha fungdes exclusivamente publicitarias,
sem que isso autorize o referido ministério a exercer um controle prévio
sobre o conteudo dos estatutos”.

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccidn). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicién 2010.

Casos sobre direito de escolher livremente seus representantes

e Colémbia
O caso se refere a decisao do Tribunal Constitucional da Coldmbia, de 5
de fevereiro de 2000 (sentenca C-385/2000), na qual o Tribunal decla-
rou a inconstitucionalidade de um artigo de lei, que reduzia o acesso de
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https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html

trabalhadores estrangeiros a cargos de dire¢do dos sindicatos, baseada
principalmente na violagao do artigo 3 da Convengdo n° 87 da OIT, que
reconhece aos sindicatos, entre outras coisas, o direito de escolher livre-
mente seus representantes.

* Paraguai

O caso se refere a agado de inconstitucionalidade movida pela Central
Unitaria de Trabalhadores (CUT) e pela Central Nacional de Trabalhadores
(CNT) contra o Decreto n° 16769 de 1992, instituido pelo Executivo, no
qual se regulavam as elei¢Oes sindicais e se condicionava a inscrigao das
organizagdes, bem como o reconhecimento de seus dirigentes. A Corte
Suprema de Justica do Paraguai, em sentencga de 23 de setembro de
2000, n° 35, declarou o Decreto 16.769 inconstitucional, considerando-o
contrario ao artigo 3° da Convencgao n° 87 da OIT.

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccién). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicién 2010.

Caso sobre a negociacao coletiva no setor publico

e Peru
O caso se refere a uma decisao da Corte Constitucional do Peru, datada
de 3 de setembro de 2015, na qual, para fundamentar sua decisao de
afirmar o direito 8 negociagcao coletiva no setor publico, a Corte utilizou
as Convencoes 98 e 151 da OIT, pronunciamentos do Comité de Especia-
listas sobre a Aplicagao de Convengdes e Recomendagoes e varios dos
Estudos Gerais preparados no ambito do procedimento do artigo 19 da
Constituicao da OIT.
A sentenca esta disponivel em
https://ww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-A1%20
00004-2013-A1%2000023-2013-Al.pdf

Referéncia de Saulo Galicia, advogado trabalhista e assessor juridico de
sindicatos

Casos sobre promog¢éo da negociagao coletiva por setor de atividade

e Peru
O caso se refere a uma sentenca do Tribunal Constitucional do Peru (expe-
diente n° 0261-2003-AA/TC) em que este rejeitou 0 recurso extraordinario
interposto pela Camara de Constru¢ao do Peru-CAPECO diante de um ato
administrativo que impunha negociagao coletiva por setor de atividade
na construgao civil. A Corte se baseou, entre outras coisas, no artigo 4
da Convencgao N° 98 da OIT, segundo o qual o Estado deve nao apenas
garantir a negociagao direta, mas deve promover seu desenvolvimento, 0
que permite a concessao de um certo "bdnus de tutela" quando este for a
unica forma de viabilizar a negociagéo coletiva. Considerou que as carac-
teristicas unicas do setor e, em particular, o elevado grau de rotatividade
dos trabalhadores entre as diferentes empresas e obras impossibilitam,
na pratica, a constituicado de uma organizagao sindical por empresa, para
que a negociagao coletiva por setor de atividade seja a unica possibilida-
de da Federagao dos Trabalhadores da Construgao Civil do Peru viabilizar
seu direito constitucional de negociagdo coletiva.
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A sentenga esta disponivel em
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00261-2003-AA. pdf

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccidn). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicién 2010.

* Peru
O caso se refere a uma decisao do Tribunal Constitucional do Peru (pro-
cesso n° 03561-2009-PA / TC) em que este sustenta sua decisdo de afir-
mar que o direito @ negociagao coletiva por setor para a e atividade por-
tuaria utiliza diversos instrumentos de OIT: a Convengdo 98 sobre direito
de sindicalizagdo e negociagao coletiva, Convengao 154 sobre negocia-
cao coletiva, Recomendacgéao 91 sobre contratos coletivos e Recomenda-
¢ao 163 sobre negociagao coletiva.
A sentenca esta disponivel em:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03561-2009-AA.pdf

Referéncia de Saulo Galicia, advogado trabalhista e assessor juridico de
sindicatos

Caso sobre direito a greve

e Colémbia
O caso se refere a agao de inconstitucionalidade movida pelo Sindicato
de las Empresas Varias de Medellin para apurar se as demissoes, por par-
ticipagao em uma greve que havia sido declarada ilegal pela autoridade
administrativa, eram antissindicais. A Corte Constitucional da Colémbia,
em decisdo de 10 de agosto de 1999 (expediente n° 206.360), aplicou
as Convengoes 87 e 98 da OIT e considerou que, tendo sido a greve de-
clarada ilegal pela autoridade administrativa e ndo pela autoridade judicial,
os trabalhadores foram privados da garantia de imparcialidade e prote-
¢ao contra a pratica antissindical. Da mesma forma, na decisao, o Tribunal
Constitucional indicou que o bloco de constitucionalidade inclui a Cons-
tituicao da OIT, as Convencgodes 87 e 98 e 0s pronunciamentos do Comité
de Liberdade Sindical. Também destacou que “As recomendagdes dos
orgdos de controle e vigilancia da OIT nGo podem ser ignoradas: quando
resultam de atos do Estado contrdrios aos tratados internacionais a que
se refere o artigo 93 Superior, embora ndo sejam diretamente vinculan-
tes, geram uma tripla obrigagdo nas cabegas dos Estados: devem 1) ser
aceitas e aplicadas pelas autoridades administrativas; 2) servir de base
para a apresentag@o de projetos legislativos; e 3) orientar o sentido e o
alcance das ordens que o juiz de tutela deve emitir para restabelecer 0s
direitos violados ou ameagados naguele e em casos semelhantes”.
A sentenca esta disponivel em:
https://wwv.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/T-568-99.htm

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccidn). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicién 2010.
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Os sindicatos podem também uti-
lizar as normas internacionais do
trabalho e os pronunciamentos
dos 6rgaos de controle da OIT nas
denuncias dos casos para serem
submetidas a outros sistemas de
protecao internacional de direitos
humanos, como o sistema uni-
versal das Nagdes Unidas ou os
sistemas regionais, entre eles, o
sistema interamericano de direitos
humanos.

Existe uma complementariedade
intrinseca e um reforgo mutuo en-
tre a OIT e o sistema interamerica-
no de direitos humanos. Os 6rgaos
do sistema interamericano funda-
mentam suas decisdes em matéria
laboral e sindical nos principios e
decisbes dos orgados de controle
da OIT. A validade da interpretacéo
feita pelos 6rgdos de controle da
OIT é aceita e reconhecida pelo
sistema interamericano de direitos
humanos. Com respeito a isso, a
Corte Interamericana afirma que
“Para chegar a conclusées sobre
se o Estado infringiu o direito a
liberdade de associag@o, a Cor-
te considera particularmente as
afirmag¢des contidas na demanda
da Comissdo, as constancias que
se apresentam no expediente e as
Recomendacgbes do Comité de Li-
berdade Sindical da OIT”.7

Os principios e decisbes dos or-
gaos de controle da OIT foram in-
corporados aos padrdes interame-
ricanos que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos estabelece
em sua jurisdicdo contenciosa e
sua competéncia ndo contenciosa
ou consultiva. Os padrées intera-
mericanos “fortalecem a vigéncia
dos direitos humanos garantidos
pela Convengdo Americana em to-
dos os Estados do hemisfério, ja
que a prote¢do internacional dos
direitos humanos encontra aplica-
¢do direta no dmbito interno”.”” A
incorporagdo dos padrdes intera-
mericanos ao direito interno se re-
laciona com a obrigagado do “con-
trole de convencionalidade”, em
virtude do qual os 6rgaos do Estado
e, em particular, os juizes internos
devem verificar a compatibilidade
das normas e atos e analisa-los em
relagdo a Convengao Americana e a
interpretacéo que desta faca a Cor-
te Interamericana,’® em seu carater
de intérprete final.

A sequir, alguns exemplos relativos
a sentencas da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, nos
quais foram utilizadas normas in-
ternacionais do trabalho e os prin-
cipios estabelecidos pelos 6rgaos
de controle da OIT:

76. Corte IDH. Caso Baena Ricardo vs. Panamd. Sentencia del 2 de febrero de 2001, parrafo 171.

77. Corte IDH. Informe Anual 2010, p. 55.

78. Corte IDH. Opinién Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014.
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EXEMPLOS DE UTILIZACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO
E DOS PRONUNCIAMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE DA OIT PARA
SUSTENTAR CASOS DIANTE DOS ORGAOS JUDICIAIS INTERNACIONAIS

Caso sobre estabilidade trabalhista

e Corte Interamericana. Caso Baena Ricardo e outros vs. Panama

Nesta decisao a respeito do Panama, a Corte considerou que a destitui-
gao, com base em lei especialmente promulgada para este fim, de 270
servidores publicos que haviam participado de uma greve, era contraria
ao principio da liberdade sindical consagrado no artigo 16 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. De acordo com o principio da re-
paragao integral reconhecido pelo direito internacional, os empregados
demitidos devem, entao, ser reintegrados e a remuneragao perdida du-
rante o tempo decorrido deve ser restaurada. Para dar maior peso a sua
argumentagao, o Tribunal baseou-se tanto nas recomendagdes da Co-
misséo de Liberdade Sindical da OIT, que se pronunciou sobre este caso
especifico, como nas observagdes da Comissao de Especialistas da OIT.
A sentenga (2 de fevereiro de 2001) esta disponivel em:
http://ww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf

Fonte: BEAUDONNET, Xavier (direccidn). Derecho internacional del trabajo y derecho interno. Manual de
formacion para jueces, juristas y docentes en derecho. Turin: Centro de Formacién Internacional de la OIT.
Edicién 2010.

Casos de execugao extrajudicial ou desaparecimento for¢gado
de sindicalistas

* Corte Interamericana. Caso Huilca Tecse vs. Peru

A Corte destacou a inter-relagéo entre a protecéo da liberdade de asso-
ciacao em nivel individual € no nivel coletivo. Reiterou sua jurisprudéncia
em relagao a obrigagao dos Estados de garantir as dimensodes individual e
social da liberdade de associagao e afirmou a relagao indivisivel entre am-
bas as dimensdes. Apontou que a execugao de um dirigente sindical ndo
restringe apenas a liberdade de associacdo de um individuo (dimensdo
individual), mas também a franqueza e a liberdade de determinado grupo
de se associar livremente para alcancar um objetivo comum, sem medo
(dimensao social). A liberdade de associagao inclui a diretriz de usar qual-
quer meio para exercer essa liberdade (o direito de greve).

A decisao (3 de marco de 2005) esta disponivel em:
http://ww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_121_esp.pdf
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Caso sobre liberdade de expressao e liberdade sindical

* Corte Interamericana. Caso Lagos del Campo vs. Peru

Com base em pronunciamentos da Comissdo de Liberdade Sindical, a
Corte Interamericana indica que o reconhecimento da liberdade de ex-
pressdo é uma condi¢do sine qua non para que os sindicatos se desen-
volvam plenamente. Indica que a protegdo do direito de associagdo em
matéria trabalhista nao so protege os sindicatos, seus associados e seus
representantes, mas também se estende as organizagdes que, por serem
de natureza diferente do sindicato, objetivam representar os interesses
dos trabalhadores e que a protegao da seguranca do emprego deve ser
reforgada para os representantes eleitos dos trabalhadores.

A decis&o (31 de agosto de 2017) esta disponivel em:
http://ww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf

Caso sobre a titularidade de direitos das organizagées sindicais

« Corte Interamericana. Opiniao Consultiva sobre a titularidade de direitos
das pessoas juridicas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A Corte estabelece que os Estados tém a obrigagdo de garantir os direi-
tos das organizagoes sindicais contidos no artigo 8.1.a do Protocolo de
San Salvador e que inclui: a) obrigacdes positivas: permitir e incentivar
a criacdo de condicdes adequadas para que tais diretrizes possam ser
cumpridas de forma efetiva; e b) obrigacoes negativas: abster-se de criar
barreiras de natureza juridica ou politica que busquem impedir que sindi-
catos, federagdes e confederagdes tenham a possibilidade de gozar de
livre funcionamento e aos sindicatos, adicionalmente, de associacao.

A Opiniao Consultiva (26 de fevereiro de 2016) esta disponivel em:
http://ww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_22_esp.pdf
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